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V.S. litma. Ministro de Corte de Apelaciones

Rodolfo Luis Botteselle Rodriguez, abogado, en representacidn en virtud de mandato judical,
segon se acredilara, de |a EMPRESA NACIONAL DE MINERIA, empresa de fomento miners del
Estado de Chie, en adelante "ENAMI", ambos domicliados para estos efectos en Enrique Mac ver
N*® 459, Sanliago, a US. respetuosamente digo:

Que, estando denlro de plazo legal para el efecto, de conformidad con la facultad que confiere & mi
representada el articulo 3° del Decreto Ley 3.607, vengo en deducir reciamacion judicial en contra
del Decreto Exento N® 3315, de 13 de noviembre de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, nolificado a mi representada el 22 de febrero de 2024, acto administrative que delermina
que las planias de beneficio de minerales denominadas “Planta Manuel Antonio Malta”™, “Planta
Osvaldo Martinez Carvajal’ y “Planta Vallenar™ de ENAMI tiene |a calidad de empresa estratégica
para efectos de la norma cilada, solicitando a V.S. litma. que deje sin efecto el decreto reclamado,
por los molivos que se expresa a continuacian:

I ANTECEDENTES

1.- La Empresa Nacional de Mineria fue creada por el Decreto con Fuerza de Ley N° 163 del
Ministerio de Hacienda, de fecha 29 de febrero de 2260 (en adelante el DFL N* 153), mediante la
fusion de la Caja de Crédilo y Fomento Minero y la Empresa Nacional de Fundiciones. ENAMI es
una empresa del Estado de Chile, con persenalidad juridica y patrimonio propio, que se rige por las



disposiciones del DFL N* 153 y por los Reglamentos que dicte su Directorio, sin perjuicio de cumpli
las demds obligaciones y funciones que le encomienda la ley.

2.- El objeto de ENAMI, segin lo define el articulo 2° del DFL N® 153 es “fomantar Ja explofacién y
beneficio de loda clase de minevales exislenles an @ pais, producirlos, concentrarkos, fundirios,
refinarlos @ industrializarios, comevciar con elos o con articwos o mercaderias destinados a la
industria minera, como iguaimente, reakizar y desarrollar actividades relacionadas con (4 minevia y
prestar servicios a favor de dicha industnia”. De ali gue a ENAMI le corresponde una funcidn de
fomento, & cargo de & Gerencia de Fomento, con sede en Copiapd, y una productiva a cargo de las
Gerencia de Plantas, Gerencias Comercial y de Desarrollo, con sede en Copiapd la primera y en
Santiago las dos siguientes.

3.- ENAMI posee y opera cinco plantas de benelicio de minerales, ubicadas desde la Regidn de
Anlofagasia a la de Coguimbo, ademds, hasla el presente mes de febrero de 2024, mantuvo en
funcionamiento la Fundicidn Herndn Videla Lira, ubicada en la comuna de Copiapd. La Empresa
opera también una serie de “Poderes de Compra”™ (en los gue se adguiere mineral extraidos por los
peguefios mineros), la mayoria inslalados en planieles de beneficio privados, con los que ENAMI
mantiene vigentes contralos de maguila o de compraventa de minerales.

ENAMI posee también oficinas comerciales y de alencion al pdblico en las principales ciudades de
su zona de influencia.

4.- Planta Manuel Antonio Matta de ENAMI ("Planta Malta®), et ubicada en la comuna de Copiapo,
es la mayor planta de beneficio de ENAML en ella se compran minerales a los peguefos y medanos
mineros de su zona de influencia, someliéndolos a distinlos procesos de beneficio segdn su
composicion quimica.

Planta Malta procesa mensualmente un promedio aproximado de 40.000 toneladas secas
mensuales de minerales sullurados de cobre medante el proceso de molenda y flolacién, cuyo
produclo es el concentrado de cobre que es enviado a fundicidn (27% aprox. de ley). Asimismo,
procesa un promedio aproximado de 20.000 loneladas de minerales oxidados de cobre, mediante
los procesos de lixiviacion, extraccion por solventes y electro oblencitn (LI-SX-EW), cuyo producto
final son catodos de cobre (99,9% de ley).

En Planta Matta trabajan actuaimente trabajan 621 personas, enlre lrabajadores propios y
contratistas,

Planta Matta cuenta con servicios de vigilancia prestados por una empresa conlratista con un valor
mensual de $ 20.063.000. El servicio contempla 8 vigilantes de seguridad en 2 garilas las 24 horas
y un supervisor que realiza rondas en el interior de la planta.

5.- Planta Osvalde Marlinez Carvajal de ENAMI “Planta Salado”, estd ubicada en la comuna de
Chafaral, en ella se compran minerales a los pequefios y mediancs mineros de su zona de influencia,
someliéndolos a dislinlos procesos de benelicio segin su composicion quimica.

Planta Salado procesa mensuaimente un promedo aproximado de 30.000 loneladas secas
mensuales de minerales sullurados de cobre medante el proceso de molenda y flolacion, cuyo
producto es el concentrado de cobre que es enviade a fundicidn (27% aprox. de ley). Asimismo,



procesa un promedio aproximado de 12.000 loneladas de minerales oxidados de cobre, mediante
los procesos de lixiviacion, extraccion por solventes y electro oblencitn (LI-SX-EW), cuyo producto
final son catodos de cobre (29,9% de ley).

En Planla Saldo trabajan aclualmente frabajan 292 personas, enlre lrabajadores propios y
contratisias.

Planta Matta cuenta con servicios de vigilancia prestados por una empresa conlratisia con un valor
mensual de $11.822.294. El sarvicio consiste en control de ingreso acceso planta y conlrol acceso
bascula para controlar el ingreso de personas ylo vehiculos, ademds de rondas por lumo poer las
instalaciones de planta.

6.- Planta Vallenar de ENAMI (*Planta Vallenar™), es la menor de las plantas de ENAMI esta ubicada
en la comuna de Vallenar, en ella se compran minerales a los peguedios y medianos mineros de su
zona de influencia, sometiéndolos a dstinlos procesos de benelicio segin su composicidn quimica.

Planta Vallenar procesa mensualmente un promedio aproximado de 10.000 toneladas secas
mensuales de minerales sullurados de cobre medante el process de molenda y flolacion, cuyo
produclo es el concentrado de cobre que es enviado a fundicidn (27% aprox. de ley). Asimismo,
procesa un promedio aproximado de 3.000 toneladas de minerales oxidados de cobre, meadiante los
procesos de lixiviacon, extraccion por solventes y electro oblencidn (LI-SX-EW), cuyo producto final
son cilodos de cobre (89,9% de lay).

En Planta Vallenar trabajan actualmente lrabajan 273 personas, entre trabajadores propios y
contratisias.

Planta Vallenar cuenta con senvicios de vigilancia prestados por una empresa contratista con un valor
mensual de $18.180.791. El servicio tiene como objeto permilir el acceso stlo a aguelas personas
ylo vehiculos que eslén debidamente aulorizadas, como lambién, conlrolar y registras of ingreso y
salida de vehiculos y materiales, controlar ingreso y salida de materiales, incluyendo en este punio
la fiscalizacion de camiones de embarque de produclos.

7- Es del caso sedalar que, a consecuencia de distinlos factores, tanlo estruclurales como
coyuniurales, hace varios afios Planta Matla, Planta Salado y Planta Valenar no puede operar a su
mixima capacidad, toda vez que los paguedios y medianos mineros que le venden su producdon,
no extraen suficiente cantidad de material para completar el abastecimiento de esla planta, lo gue
impacla negalivameante en sus coslos de operacion.

B.- Todas las operaciones comerciales vinculadas con la compra de minerales se realizan mediante
ransacciones electronicas, ENAMI no hace pagos en dinero efectivo.

. RECLAMACION JUDICIAL:

Por Decreto Exento N° 3315, de 13 de noviembre de 2023, del Ministerio del Interior y Seqguridad
Pablica, notificado a mi representada el 22 de febrevo de 2024, se determina gque Planta Matta, Planta
Salado y Planta Valenar de ENAMI tienen la calidad de empresa estralégica para efectos del Decreto
Ley 3.607 debiendo elaborar un estudio de saguridad y crear un organismo de seguridad interno.



El Decreto Exento N° 3315 objelo de la presente reclamacion, se funda en Oficio Secrelo N* 37 del
Jele de Zona de Seguridad Privada y en Informe N° 11 de la Prefectura Alacama N° 5 de Carabineros
de Chie, documentacion gque no ha sido puesta en conocimiento de mi representada.

Sin perjuicio de ko anterior, el Decrelo Exento N° 3315 cbjeto de la presente reclamacion sefiala que
los informes referidos darian cuenta de “diversas vulnerabiVdades qQue aquejan a las planias de (3
anlidad producto de su ubicacion geogrdfica, su facl acceso, Ja ausencia de cierres perimelrales,
medidas minimas de sequridad, amacenamiento de malerial procasado y & alfo lujo de personas,
inslalaciones y ampresas cantralistas”. Conforme se agrega .. Dichas vulnerabilidades son facfores
relevantas an (3 incidencia de dafifos las plantas, y, por ende, generan un riesgo para as personas
y para los bienas gue se exiraan, procesan y trasladas por dstas”

A continuacidn, el Decrelo Exento N° 3315 expresa que la autoridad liscalizadora reporta un
incremanto en la sustraccion de cilodos de cobre y malerial doré desde los dislintos yacimientos
mineros del pais, agrega que desde 2021 se habrian registrado 3 episodios de robos en la enlidad.

Concluye el Decreto Exento N° 3315 refiriéndose a la relevancia de la aclividad minera para el
desarrolo de la economia y bienestar de las personas, lo gue la converliria en una aclividad de
caricler estralégica por la canlidad y lipo de mercancias involucradas y el gran nimero de personas
que circulan en las faenas y plantas mineras.

1. El decreto reclamado debe ser dejado sin efecto por falta de cumplimiento de
requisitos formales esenciales. Competencia:

Conforme dispone el articulo 7 bis del Decreto 1773, del Ministerio del Interior, de 2294, que contiens
el Reglamento del Decrelo Ley 3.607, el decreto supremo que determine las entidades gue para los
edectos del texio legal que se reglamenta, se consideraran eslratégicas, lendrd el cardcler de sacreto
y sard fermado por los Ministros del Interior y de Defensa Nacional.

En efecio, la noma cilada prescribe gue:

‘ Articulo 7% Sle: Hediaste decreto susrens
que tendrd ] cordctur e setvto ¥ Qe sere
firwads por Jos ®irdstros sel Interior y de
Dwferne Nacicnal, se detersinasa aquellon
enticaies, gee pars Jos efectos del texto legal
qui $¢ reglaneeta, @ (omsiderarin
estratdglcas.

Dicho decrets siprens serd notificads, por
corducto de la Intendercia resgective,
personslnente 3] representante legal de da
entldal en referencla,

Ahora bien, Bl Decrelo Exento 3315 cbjeto de esla reclamacion no da cumplimiento a lo prescrito
articulo 7 bis del Decreto 1773, loda vez gue no cuenta con la firma del Ministro de Defensa
Nacional, motivo suliciente para que la presente reclamacion sea acogida y el cilado decreto dejado
sin efeclos.

Como V.S, puede cbservar, estamos frente a incumplimiento flagrante de lo dspuesto por los
articuos 6 y 7 de la Constitucidn Politica de la Republica.



2. En susidio, el decreto reclamado debe ser dejado sin efecto por falta de fundamento:

En subsidio de lo anlerior, solicito que el decrelo reclamado sea dejado sin efecto ya que conforme
se expresa y justifica a conlinuacion, la declaracion de Planta Matla, Planta Salado y Planta Vallenar
de ENAMI como empresa eslratégica contenida en el Decrelo Exento N° 3315, carece de
fundamentos y liene vicios que a conlinuacidn se especifican:

2.1.- Ealta de fundamento y motivacién del Acto Administrativo:

En primero término, se observa que el d t L no es te fundado
y motivado, conforme exige el articulo 8° de la Conslitucién Politica de la Republica y los anticulos
11, inciso 2° y 41° inciso 4° de la Ley de Bases del Procedimiento Administrativo. En el decreto
recurrido no se mencionan crcunstancias especificas de Plama Malta, Plana Salado y Planta
Vallenar j uen sy supuesta vulnerabiidad ni su il ia relativa la economia del

pais.

La Excmna. Corte Suprema ha sostenido que la molivacion del aclo administralivo es un elemento
esencial del mismo. Asi, se trala de “un regquisito indispensable que debe enconfrarsse siempre
resente” (Rol N° 27.467-2014), “revestido de mérilo suficiente” (Rol N° 58.871-2016) y < el acto
aparece “desmotivado” o con “razones justificativas vagas, imprecisas y que no se avienen al
caso concreto”, carece de un elemento esencial (Rol N° 27.487-2014). Asimismo, sostuvo que la
motivacion sobre |a base de fundamentos "meramente formales” implica arbilrariedad e ilegalidad
(Rol N® 27.467-2014).

El maximo tribunal en sentencia de 22 de junio de 2017, diclada en causa Rol N* 3588-2017,
promavida en conlra de decreto que deslituia a la Reclora Universidad de Aysén, deslacd la
importancia del control jurisdiccional de las polestades adminisirativas discrecionales y la amplitud
de esle conlrol judicial, consolidando este conjunto de pardmelros de control judical scbre fa
discrecionalidad administrativa.

Primero, sosliene gue la molivacidn del aclo administrative, por mandalo de los principios
constitucionales y legales de publcidad y ransparencia, implica la exposicion clara y concreta de los
motivos del acto administrativo. Enseguida, maniliesta que la molivacion del aclo administrativo,
entendido como una “resolucitn fundada”, implica un examen riguroso de las razones gue motivan
el mismo, ko que lleva, en consecuencia, siempre a “analizar concrelamente las razones
esgrimidas por Ia Administracion” (considerando 12°). Finalmente, sefala que la molivacion debe
incluir una relacion crcunstanciada de los fundamentos de |a decision, ndispensables para evaluar
su razonabilidad y proporcionalidad.

En efeclo, para la Excma. Corte Suprema of control de razonabiidad de la decisidn impaorfa “gue of
acto administrativo en que se funda debe basarse an molives que deben explicilarse (mas alld de
una meva cila de narmas y hechos) madiante una relacion circunslanciada de los fundamenlios de Ja
decision de manera que se acredile (8 racionalidad nfrinseca, es dacir, cohevencia con los hachos
detarminantes y con &f fin piblico que ha de parseguirse” (considerando 7°).

Respecio de la proporcionalidad considera “que es un elemento que determina e prohibicion de
axceso, que impiica und redacidn ligica de los elernanios de conlexio que generan &l acto (siluacisn,
decision y finabdad), wna refacion de adecuacion de medio y fin, Jo que implica clertaments una



Amilacian a (3 extansidn de la decision en (a medida que édsla £5l0 se puede extender misniras se dé
un vincwlo divecto antre & hecho y [a finalidad perseguida con &l procedimiento. De asfe modo, las
Siluaciones que s den fusra de esa refacidn son desproporcionadas, es decir, maniffestamante
excesivas” (considerando 7°).

Asimismo, la Contraloria General de la Repdblica en cuanto a los debidos eslandares de
fundamentacion ha sostenido que:

“.. an ko referante a fs fundamentacion confenids en &f acfo de cese, se debe hacer presante gue,
acorde con lo establacido en fos articulos 11, inciso sagundo, y 41, inciso cudrfo, de s ley N° 22.580,
las dacisiones de @ Adminvslracidn daben ser fundadas, siendo procedents expresar las pertinentas
considevaciones en los respechivos acfos adminisirativos. En esle punfo es farzoso sedialar que \a
Administracitn debe ajevcer sus atnbuciones con razonabiidad y de maneva fundada, para lo cual
s& dabe leney prasente que (3 pondevacion de los hachos carresponde primanaments a jos drgancs
de (3 Administracidn activa, de manera que procede qQue esfa Entidad Fiscalzadora otyele una
delerminacidn si del examen de los anlecedanles se apvacia alguna infraccion & la normaliva lagal o
reglamantana que rija M maleria de que se (rals, o bien, si se cbsarva alguna decision de cardcler
avbilrario ...~

Como V.S. Itma podrd apreciar, los considerando del decre Ok 5 O
caricler general, v im| L noe enen al caso concrelo, que comanments se citan
para calificar a la gran mineria del cobre como una industia estralégica, razones que no son
asimilables a la paguefia y mediana mineria, segmento en el que se deservuelve ENAML

2.2- Inexistencia de los hechos en gue supuestamente se funda:

2.2.1.- En relacion con lo expuesio en el numeral 2.1 anterior, la escala de las operaciones que
ENAMI Neva a cabo en Planta Matta, Planta Salado y Planta Vallenar dista mucho de la
magnitud de la gran mineria, por lo gue la canlidad de mercancias en ella producidas y la cantidad
de personas que lrabajan y dreulan por ella no ene un impacto de la magnilud que el Decreto
Exento N° 3315 supone.

Como se sefiald, en Planta Malta trabajan regularmente un lotal de 621 personas aproximadamente,
incluyendo lrabajadores propios y conlralistas, procesandose un promedio aproximado de 60.000
mi loneladas de minerales mensuales. En Planta Salado trabajan regularmente un lotal de 262
personas aproximadamente, incluyendo lrabajadores propios y contralistas, procesandose un
promedio aproximado de 42.000 mil loneladas de minerales mensuales. En Planta Vallenar trabajan
regulamente un lolal de 272 personas aproximadamente, incluyendo lrabajadores propios y
contralislas, procesandose un promedio aproximado de 13.000 mi loneladas de minerales
mensuales.

A modo ejemplar y para mejor entendimiento del orden de magnitud, cabe sefalar que sdlo en la
Divisidn El Teniente de Codelco frabajan 10.000 personas aproximadamente y se procesan cuatro
milones de toneladas mensuales aproximadamente.

22.1.- Todas las planias de benelicio en cuestion cuentan con cierre perimetral y complelas
mediadas de seguridad.



223.- En Planta Malta, Planta Salado y Planta Vallenar no existen transacciones en dinero
efectivo. Ademnds, los productos mineros que se procesan en Planta Della por su volumen y baja
ley de cobre, rara vez son objeto de delilos.

En efecto, la mayor parle de la produccion de Planta Malla, Planla Salado y Plania Vallenar es de
concentrado de cobre, subproducto gue sblo conliene una ley de cobre aproximada del 27% de muy
dificil comercializacion, lo que no lo hace alractivo para la delincuencia. La canlidad de citodos de
cobre que s& producen dichas plantas es poco significativa.

Por dltimo, cabe sefialar que en Planta Malta, Planla Salado y Planta Valenar, al contrario de ko
sefialado en ¢l Decrelo reclamado, no se produce metal Doré,

22.4.- Plana Matta, Planta Salado y Planta Vallenar en la actualidad cuenta con un seevicio de
seguridad adecuado y efectivo.

POR TANTO.

En mévilo de lo expuesto, de lo establecido en el articulo 3° del Decrelo Ley 3.607, articulo 7 bis del
Decrelo 1773 y demds normas legales gue resullen aplicables.

A V.S. RUEGO tener por interpuesta reclamacian judicial en conlra del Decrelo Exento N° 3315, de
13 de noviembre de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, notificado a mi representada
el 22 de febrero de 2024, aclo adminisiralivo que determina que la plantas mineras denominada
“Planta Malta™, “Planta Salado2 y “Planta Vallenar™ de ENAMI tiene la calidad de empresa estralégica
para efeclos de la norma ctada, solicitando a V.S, lima. que deje sin efecto el decreto recdamado.

PRIMER OTROSI; Sirvase V.S. tener por acompadiado con cilacion, copia de Decreto Exento N°
3315, de 13 de noviembre de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, junto a acla de
nalificacion & mi representada el 22 de febrero de 2024,

SEGUNDO OTROSI: Solicito a V.S. lenar por acompafiada copia de escrilura plblica de fecha 24
de enero de 2023, otorgada en la Notaria de don Luis lgnacio Manquehual Mery con fema electronica
avanzada, Repertorio N° 1304, en la que consla of mandalo judical del suscrilo, para actuar en
representacion de la Empresa Nacional de Mineria.

TERCER OTROSI: Solicito a V.S. tener presente que, en mi calidad de abogado habiitado para el
ejercicio de la profesion, asumo perscnalmente el palrocinio y poder de esla causa.



