C.A. de Concepcién.
Concepciodn, veintitrés de octubre de dos mil veintitrés.

VISTO:

Que el 10 de agosto pasado, se presenta el abogado Ricardo
Yaniez Ramirez en favor de la Sociedad Juan Giacaman y Compaiiia
Limitada, interponiendo recurso de proteccion en contra de la Ilustre
Municipalidad de Concepcion, por vulneracién de los numerales 21 vy
24 del articulo 19 de nuestra Constitucién Politica.

Sefiala que la referida sociedad se constituyd en el afio 1981 vy
una de sus principales actividades es la explotacion de una cantera
ubicada en el sector Palomares de esta ciudad, cuya entrada se
encuentra al final de la calle Avda. Giacaman; cantera a la que
ingresan diariamente camiones que retiran aridos en diversas medidas,
pesos y cantidades, destinados mayoritariamente a la actividad
constructiva, con un movimiento diario de, a lo menos, 10 vehiculos,
recinto al que, igualmente, acceden clientes, empleados y ejecutivos.
Destaca que dicha actividad cuenta con todas las autorizaciones
correspondientes, particularmente el pago de patente municipal.

Refiere que por Decreto Alcaldicio N°18 de 1 de junio de 2021
se fijo el funcionamiento de la Feria Libre Rotativa de la comuna,
recayendo el dia viernes de cada semana, en la “Avda. Giacaman,
entre Pasaje La Obra y calle Costado Poniente” (sic); afiade que, no
obstante, la reglamentaciéon que establece dicho Decreto en relacién a
la Ordenanza N°1 de 1994, sobre el Funcionamiento de Ferias Libres
Rotativas y Campesinas, existe una ausencia absoluta de control de los
feriantes, produciéndose una verdadera invasién en la calle de acceso a
la cantera, impidiendo el libre transito por la misma, lo que se ha
traducido en haber tenido la sociedad en cuyo favor recurre, paralizado
sus actividades en dicho dia a causa de la imposibilidad de acceder a

sus 1nstalaciones.
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Destaca que la falta de wvigilancia y control por parte de la
recurrida respecto de los bienes sujetos a su administracién, ha traido
igualmente como consecuencia que en la vereda de la misma Avenida,
se ha emplazado una construccion precaria que sirve de bafo, de
comedor para quienes concurren a la feria y de reuniéon para los
habitantes del sector, generando con ello un evidente foco de
insalubridad en la via publica y entrada del recinto de la cantera.

Afirma que la conducta omisiva de la Municipalidad recurrida es
claramente arbitraria e ilegal, ya que desoye sus obligaciones legales,
cuya normativa transcribe; ademads, vulnera el desarrollo de la actividad
licita de la Sociedad Giacaman y le impone una carga que atenta
contra su libre actividad econdmica; vulnerando, asimismo, su derecho
de propiedad al no poder disponer en los dias de funcionamiento de la
Feria Libre, de aquellos bienes que conforman su establecimiento.

Pide que se orden a la recurrida disponer de las medidas que
garanticen el expedito transito por Avenida Giacaman entre Pasaje La
Obra y Calle Dos, sector Palomares, como igualmente proceder a
eliminar las construcciones ligeras existentes en la vereda de la misma
Avenida y frente a la entrada de la Cantera, sin perjuicio de las demas
medidas que se puedan adoptar para restablecer el imperio del derecho
y asegurar la debida proteccion de su representada, con costas.

Informa la recurrida Ilustre Municipalidad de Concepcion,
alegando, en primer lugar, la improcedencia del recurso entablado al
existir acciones administrativas especificas, las que indica.

Ademas, alega la extemporaneidad de la accion constitucional
entablada, puesto que el Decreto Alcadicio que autoriza la instalacion
de la Feria Libre a que se refiere el recurrente data del afio 2021.

En cuanto al fondo y en lo que importa para el recurso,
primeramente hace referencia a la construccion irregular que se
menciona por el recurrente, manifestando que respecto al espacio
comunitario Club de rayuela Gato Negro, se iniciy un procedimiento

administrativo para que tome la linea oficial, y se buscara una solucion
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consensuada, ya que se trata de una iniciativa de los propios vecinos
del sector.

Anade que la Feria ha funcionado donde siempre ha existido y
dentro de los limites dispuestos para ello, habiendo ejercido sus
atribuciones y competencias en forma racional y proporcional
generando un equilibrio armoénico entre los intereses publicos y los
privados; por lo que estima no ha vulnerado el derecho de propiedad
del recurrente que puede seguir ejerciendo su actividad econdmica, no
obstante que pueda verse perturbado durante el reducido horario
semanal de la Feria y solo respecto de los camiones de carga pesada,
puesto que al ocuparse por la Feria solo el lado Poniente de la avenida,
los vehiculos particulares y peatones pueden circular; similar situacién a
la que la propia Cantera produce con su explotacion al circular
vehiculos pesados por las calles de la ciudad.

Luego, hace alusion a la normativa existente respecto de la
extraccion de aridos, pidiendo el rechazo del recurso.

Se trajeron los autos en relacion.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

Primero: Que, el recurso de proteccidén ha sido instituido por el

constituyente como una accién de tutela destinada a evitar las posibles
consecuencias perniciosas derivadas de acciones u omisiones arbitrarias
y/o ilegales, que priven, perturben o amenacen alguna, algunas o todas
las garantias y/o derechos constitucionales expresamente sefialados en
el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Reptblica, a fin de
restablecer el imperio del derecho y otorgar la debida proteccion a
quien pueda resultar afectado.

De modo que, para que este recurso pueda prosperar, resulta
indispensable la existencia de alguna accion u omisiéon en que haya
incurrido el recurrido, que ésta sea ilegal y/o arbitraria y, ademas, que
dicha accion u omision produzca alguna privacion, perturbacién o
amenaza, respecto de alguna de las garantias o derechos

constitucionales de la recurrente, de aquellos que se encuentran

MINGHOXXXMXH

| Bzl



especialmente enumeradas en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de la Republica. Ademas, es preciso que el derecho que se dice
privado, perturbado o amagado por el recurrente tenga el caricter de
indubitado.

Segundo: Que, en cuanto a la alegacion de improcedencia de la
accion constitucional entablada, basado en que existen otros medios de
impugnaciéon de las decisiones municipales por la via administrativa,
baste para su rechazo lo expresamente dispuesto en la parte final del
articulo 20 de nuestra Constitucion, que regula el recurso de
proteccién e indica que éste es “sin perjuicio de los demds derechos
que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes”; por lo que la existencia de otros medios
jurisdiccionales o administrativos de impugnacidén, no es obice para el
ejercicio de la accion constitucional de proteccion.

Tercero: Que, respecto de la extemporaneidad que también se
plantea por la recurrida, baste igualmente para ser desestimada, que si
bien el Decreto Alcaldicio a que se alude en el recurso data del afio
2021, lo cierto es que no es un hecho discutido que la feria libre de
que se trata se instala en el lugar todos los viernes; de manera, que de
existir vulneracion de garantias o derechos constitucionales, es una
situacion de hecho que se mantiene en el tiempo, y por lo tanto,
autoriza la interposicion de la presente accién constitucional.

Cluarto: Que, asi las cosas, cuestiona la empresa recurrente la
falta de fiscalizacion de la recurrida de los términos en que se autorizé
la instalacion de un feria libre en la calle de acceso a la planta en que
realiza su actividad economica, impidiéndole la misma el dia en que
aquella se efectta, ademas, de existir una construccién en plena vereda
que constituye un foco insalubre.

La Municipalidad recurrida sostiene que ha tomado decisiones
en beneficio de la comunidad y debe equilibrar los derechos de los

particulares con la actividad publica; aclara que la construccién a que
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se alude, si bien a su respecto se deben efectuar modificaciones, es una
iniciativa de los vecinos del sector.

Quinto: Que, del informe acompafiado por la Municipalidad,
evacuado segun se indica, por la Direccion de Seguridad Publica, y que
sera considerado atendida la naturaleza desformalizada del recurso de
proteccién, se aprecia, primero que la instalacion de la Feria es de
larga data y se regularizo en el afio 2021, buscando el menor
contratiempo para los vecinos del lugar; segundo, que la construcciéon a
que se alude en el recurso, es un espacio comunitario, precario, pero
que, a lo menos de las fotografias acompaifiadas, no impide el libre
transito para las faenas de la recurrente; y tercero, de las referidas
fotografias que se condicen con las acompanadas por el propio
recurrente, se observa que como la calle de instalacion de la Feria
Libre, por un lado cobija a los feriantes, por el otro permite el transito
de peatones y vehiculos menores, varios estacionados en el sector, por
lo que la restriccion en el horario de instalacién de la Feria sdlo
impediria el transito de camiones de mayor tolenaje que requirieren el
uso completo de la calzada. Por cierto, de las aludidas fotografias se
visualiza funcionarios municipales en el sector y un orden estructural
en el mismo, sin que se avizore un ejercicio inadecuado del uso de la
via publica.

Sexto: Que, el Decreto Alcaldicio N°18 de junio de 2021, fij6
para el funcionamiento de la Feria Libre Rotativa de la comuna, el dia
viernes, en Palomares, Avda. Giacaman, entre Pasaje La Obra y Calle
2, costado Poniente; se dispone que cada puesto debe ocupar un
espacio maximo de 4 metros de frente por 3 metros de fondo, con un
horario de instalacion de 7,00 a 15,00 horas; siendo responsabilidad de
cada feriante la mantencion del aseo del lugar, no debiendo
obstaculizarse el acceso vehicular a las viviendas existentes en el
costado poniente.

Septimo: Que, no existe discusion en torno a que la Ley

Organica de Municipalidades confiere atribuciones para administrar los
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espacios publicos de la comuna; de manera que puede una
municipalidad otorgar autorizaciones de funcionamiento para una feria
libre regulando el lugar, las dimensiones de los puestos, el dia y horario
de funcionamiento, exigencias sanitarias e incluso autorizaciéon o no de
productos, en concordancia con las disposiciones de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones en torno al uso del espacio
publico. Ademas, sin lugar a dudas las ferias libres ostentan un papel
social y econdmico en la actividad productiva comunal.

Octavo: Que, en tales condiciones, lleva razon la Municipalidad
recurrida en cuanto a que siendo su finalidad satisfacer las necesidades
de la comuna y asegurar la participacion de ésta en el progreso
economico, social y cultural de la misma, debe tomar decisiones que
permitan el beneficio del colectivo frustrando en ocasiones expectativas
del algin particular; como quiera que en un examen de
proporcionalidad, el derecho a desarrollar la actividad economica del
recurrente no se ha visto impedido, y sélo su ejercicio limitado, los dias
viernes entre las 7,00 y 15,00 horas, por lo que bajo ningun respecto,
ademss, su derecho de propiedad ha sido conculcado; sin que se
vislumbre, por lo demas, la correlacion que se pretende entre la falta
de fiscalizacion y los derechos invocados.

Noveno: Que, valga recordar que los derechos fundamentales no
son absolutos ni ilimitados, si no que se encuentran ordinariamente
envueltos por diversas circunstancias que suponen restricciones en su
ejercicio, lo que implica que debe observarse un equilibrio entre los
intereses individuales y el interés publico y de terceros; lo que en la
especie, a juicio de esta Corte, asi se evidencia, de modo que no ha
incurrido la Municipalidad recurrida en acto arbitrario e ilegal alguno;
debiendo, decidirse en consecuencia.

Décimo: Que, por Gltimo, la alegacion planteada en estrados en
el alegato del recurrente, respecto a los términos de la donacién
aludida para la apertura de un bien nacional de uso publico, valga

sefialar que, aparte de tratarse de una alegaci6on nueva, sin lugar a
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dudas representa una controversia cuya sede de conocimiento excede el
ambito de la accion constitucional entablada.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo prevenido en el
Auto Acordado sobre Tramitacién y Fallo del Recurso de Proteccién
de Garantias Constitucionales, se desestiman las alegaciones de
improcedencia y extemporaneidad planteadas por la recurrida;
igualmente SE RECHAZA, sin costas, el recurso de proteccidén
entablado por el abogado Ricardo Yanez Ramirez en favor de la
Sociedad Juan Giacaman y Compaiiia Limitada, y en contra de la
Iustre Municipalidad de Concepcidn.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

Redacciéon de la ministra suplente Margarita Sanhueza Nufiez.

N°Proteccidn-16351-2023.

Fabio Gonzalo Jordan Diaz Margarita Elena Sanhueza Nunez
MINISTRO MINISTRO(S)
Fecha: 23/10/2023 15:17:26 Fecha: 23/10/2023 13:33:47

Marcelo Enrique Matus Fuentes
ABOGADO
Fecha: 23/10/2023 14:41:04
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Pronunciado por la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Concepcién integrada por Ministro Fabio Gonzalo

Jordan D., Ministra Suplente Margarita Elena Sanhueza N. y Abogado Integrante Marcelo Enrique Matus F.

Concepcion, veintitrés de octubre de dos mil veintitrés.

En Concepcion, a veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 03 de septiembre de 2023, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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