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L INTRODUCCION

1. El 12 de diciembre de 2023, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (“la
Comisién Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibi6 una solicitud de medidas cautelares
presentada por el Instituto de Defensa Legal (IDL), Forest Peoples Programme (FPP), Federacién de Pueblos
Indigenas Kechua Chazuta Amazonia (FEPIKECHA)? y Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos
Indigenas de San Martin (CODEPISAM)s (“los solicitantes” o “la parte solicitante”)+, instando a la Comision
a que requiera al Estado de Pert (“Pert” o “el Estado”) la adopcién de las medidas necesarias para proteger
los derechos a la vida e integridad personal a favor de los integrantes de la comunidad nativa kichwa Santa
Rosillo de Yanayacus, del pueblo kichwa, asi como de los dirigentes de la FEPIKECHA y la CODEPISAM (“las
personas propuestas beneficiarias”). Segun la solicitud, las personas propuestas beneficiarias se encuentran
en una situacion de riesgo a raiz de amenazas, hostigamientos, agresiones y el reciente asesinato del lider
de la comunidad en un alegado contexto de trafico de tierras, tala ilegal y narcotrafico en su territorio.

2. De conformidad con el articulo 25.5 de su Reglamento, la Comisidn remitié comunicacion
a la parte solicitante el 13 de diciembre de 2023 y obtuvo respuesta el 14 de diciembre de 2023. Ese mismo
dia, la Comisién requirié informaciéon al Estado, recibiendo respuesta el 11 de enero de 2024, tras
otorgarsele una prorroga. La Comision trasladé6 la comunicacién del Estado a los solicitantes el 17 de enero
de 2024, recibiendo respuesta el 29 de enero de 2024.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comision
considera que la informacién presentada demuestra prima facie que las personas propuestas beneficiarias
se encuentran en una situaciéon de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad
personal estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, se solicita al Estado de Peru que: a) adopte
las medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para salvaguardar la vida e integridad personal de las
personas beneficiarias. Entre otras cosas, se solicita implementar las medidas que resulten indispensables
para garantizar que las personas beneficiarias que se encuentran desplazadas en la ciudad de Tarapoto
puedan regresar de manera segura a su comunidad; b) concierte las medidas a ser implementadas con las

1 Para efectos de la presente resolucion, la Comisién decide mantener en reserva los nombres de las personas mencionadas
en los hechos alegados. Las comunicaciones con sus nombres completos han sido trasladadas entre las partes y son de su conocimiento.

2 La solicitud indic6 que la organizacion agrupa 10 comunidades indigenas pertenecientes al pueblo kichwa de Chazuta y el
Bajo Huallaga en la regién de San Martin, en la Amazonia peruana.

3 La solicitud indic6 que la organizacién agrupa a 128 comunidades nativas y 8 federaciones indigenas en la region de San
Martin.

4En el formulario de medidas cautelares, los solicitantes indicaron que cuentan con la expresa conformidad de las personas
propuestas beneficiarias. Los solicitantes también indicaron que CODEPISAM y FEPIKECHA firmaron la solicitud de medidas
cautelares en nombre de sus dirigentes y de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, una de sus comunidades base.
Asimismo, los solicitantes adjuntaron actas de asambleas extraordinarias de la comunidad nativa entre 2020y 2022, asi como diversas
comunicaciones presentadas a entidades estatales sobre la situacién de la comunidad.

5La Comisién sefiala que las partes utilizaron de manera intercambiable los términos “Yanayacu” y “Yanayaku”. En su
andlisis, la Comisién utilizara el término “Yanayacu”, ya que fue el término informado por la parte solicitante al presentar la solicitud
de medidas cautelares.
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personas beneficiarias y/o sus representantes; y c) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar
los presuntos hechos que dieron lugar a las presentes medidas cautelares y asi evitar su repeticion.

IL RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacién aportada por la parte solicitante
4. Las personas propuestas beneficiarias son los integrantes de la comunidad nativa kichwa

Santa Rosillo de Yanayacu, del pueblo kichwa, ubicada en el distrito de Huimbayoc, Provincia y Region de
San Martin, y los dirigentes de FEPIKECHA¢ y CODEPISAM?, quienes acompafiarian a la comunidad en sus
denuncias. En el afio 2015, la comunidad habria obtenido su reconocimiento por la Direccién Regional de
Agricultura de San Martin. El territorio de la comunidad habria sido georreferenciado en el afio 2017. Sin
embargo, a la fecha, no contaria con un titulo de propiedad colectiva.

5. El distrito de Huimbayoc enfrentaria un aumento alarmante de actividades ilicitas como la
tala ilegal, el narcotrafico y el trafico de tierras. Se sefial6 que, de acuerdo con el informe de la Autoridad
Regional Ambiental (ARA), entre los afios 2001 y 2019, se perdieron 591,90 hectareas de bosque en la
comunidad, y entre 2020 y 2021, se deforestaron otras 139,19 hectareas. Se habria detectado la presencia
de una pista de aterrizaje clandestina cerca del territorio de la comunidad. Desde 2017, las personas
propuestas beneficiarias continuarian siendo objeto de agresiones y hostigamientos por parte de
madereros ilegales, narcotraficantes y traficantes de tierra que invadirian su territorio y depredarian sus
recursos naturales.

6. La demora del proceso de titulaciéon presuntamente provocoé la entrada de los
denominados “colonos”, generando una fuerte polarizaciéon dentro de la comunidad, dividiéndola entre
quienes estan a favor del titulo comunal y quienes estan a favor de la titulacién como predios rurales
individuales. Esta tltima opcidn estaria siendo fomentada por el grupo de “colonos”, los que habrian creado
una estructura de gobernanza paralela en la figura del “Caserio Santa Rosillo”, para no tener que acatar las
decisiones tomadas en las asambleas de la Junta Directiva de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de
Yanayacu. Al respecto, el 8 de junio de 2022, la Municipalidad Distrital de Huimbayoc aprobd la creacién del
Caserio Santa Rosillos. Se aleg6 la existencia de constancias de posesion que estarian siendo indebidamente
otorgadas por la Municipalidad Distrital de Huimbayoc. El 15 de agosto de 2019, la Direccién Regional
Agraria de San Martin habria excluido a la comunidad del proceso de titulacién debido a los conflictos entre
comuneros y colonos. Pese a la creacién de una Mesa Técnica de Titulacién de comunidades nativas de la
regién San Martin, el proceso se encontraria estancado.

7. El territorio de la comunidad también presentaria superposicién con lo siguiente:
concesiones con fines maderables, el area natural protegida Parque Nacional Cordillera Azul, la zona de
conservacion y recuperacion de ecosistemas Urcuyacu, la zona de amortiguamiento Parque Nacional
Cordillera Azul y un bosque de produccién permanente. La solicitud sefialé que, entre 2014 y 2016, la
Direccion de Titulacion del Gobierno Regional de San Martin entregé6 10 titulos individuales a presuntos
madereros de la ciudad de Tarapoto. El 18 de abril de 2018, la comunidad y FEPIKECHA habrian denunciado
amenazas de migrantes que buscaban apropiarse del territorio para deforestar y traficar madera,
respaldados por “falsas autoridades comunales”.

6 La solicitud se refiri6 a M.G.A. (presidenta), C.R.S. (vicepresidente), y A.C.P. (directivo).

7 La solicitud identificé a W.T.C. (presidente) y W.S.T. (vicepresidente).

8 La parte solicitante afirmd que, si bien el reconocimiento del municipio al caserio no es del caracter de saneamiento de la
propiedad rural, “si contribuye al divisionismo y no coadyuva a la resolucién de conflictos que la comunidad nativa, su federacién y su
organizacién regional han buscado en la Mesa Técnica de Titulacién”.
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8. Q.I.A, Apu de la comunidad y presidente de la Junta Directiva de la comunidad nativa
kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, con el apoyo de comuneros?, se dedicé a actividades de monitoreo,
vigilancia y defensa de los bosques del territorio, constatando actividad de tala ilegal y presencia del
narcotrafico. Se interpusieron denuncias penales al respecto entre 2016 y 2023 ante el Gobierno Regional
de San Martin y el Ministerio Publico.

9. El 14 de septiembre de 2018, M.I.A., hermano de Q.L.A., habria sido agredido, insultado y
amenazado de muerte en su casa por J.S.S. El 17 de septiembre de 2018, se interpuso una denuncia ante las
autoridades policiales de Tarapoto debido a “la agresion sufrida y las amenazas de muerte proferidas por
un grupo de madereros ilegales” que estaban operando en el territorio. En su declaracion, expuso que las
amenazas comenzaron en septiembre de 2017 y se intensificaron en marzo y abril de 2018. El 18 de abril
de 2018 se present6 una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de San Martin, la cual
se habria comprometido a visitar la comunidad en tres ocasiones, lo que no ocurrid. La denuncia fue
archivada. Frente a eso, los lideres comunitarios habrian elevado su denuncia ante la Subprefectura
Regional. Asimismo, reportaron que personas ajenas a la comunidad habrian intentado usurpar cargos para
realizar extraccion ilegal de madera. Una de ellas seria L.R.R.

10. El 7 de enero de 2019, Q.I.A. y M.L.A. habrian sido objeto de un secuestro a manos de L.R.R.
y un grupo de individuos que los rodearon en sus residencias, trasladandolos a otro lugar dentro de la
comunidad. Alli, presuntamente fueron agredidos fisicamente y retenidos como castigo. Habrian sido
liberados al anochecer del 8 de enero de 2019. Este incidente fue reportado a la Fiscalia Provincial Mixta de
la Banda de Shilcayo por el delito de secuestro. Posteriormente, la denuncia fue archivada. El 15 de enero
de 2019, los hermanos y otros dirigentes de la comunidad denunciaron publicamente ser victimas de
amenazas por parte de “ciertos comuneros” y migrantes que se oponian a las actividades de defensa
territorial que realizaban.

11. La parte solicitante sefial6 que, el 28 de abril de 2020, los comuneros establecieron la
“ronda comunal” de Santa Rosillo de Yanayacu para patrullar su territorio. De forma paralela, los grupos
opositores a la dirigencia comunal fomentaron la creacién de una “ronda campesina”. El 9 de agosto de
2020, se llevo a cabo una asamblea extraordinaria en la residencia de Q.I.A.,, quien en ese momento ocupaba
el cargo de vicepresidente de la comunidad. Durante la reunién, se informdé que Q.I.A. habria sido
secuestrado y golpeado con palos y sogas en su propio domicilio. El sefior Q.I.A. habria identificado a los
autores, quienes, ademas, serian responsables por la tala ilegal de madera en el territorio.

12. El 21 de agosto de 2020, Q.L.A. junto con su hermano M.L.A. presentaron una solicitud de
activacion del procedimiento de alerta temprana para defensores de derechos humanos ante el Ministerio
de Justicia. El 8 de febrero del 2021, el Ministerio de Justicia declaré procedente la solicitud y ordené una
serie de acciones, incluyendo acciones de proteccion y visitas publicas para sensibilizar sobre la situacion
de riesgo que enfrentan los defensores de derechos humanos. EI 25 de septiembre de 2020, Q.LA. requirié
garantias personales contra L.R.R. y ].B.0., debido a las presuntas amenazas que recibia; estas fueron
concedidas el 26 de febrero del 2021. M.I.A. también solicit6 garantias personales contra L.R.R. y ].S.S,, las
cuales fueron otorgadas el mismo dia.

13. La parte solicitante sefialé que Q.LA. fue agredido el 19 de julio de 2021, en aparente
represalia por promover una inspeccion fiscal relacionada con sembrios de hoja de coca en el territorio de
la comunidad. Las agresiones habrian resultado en lesiones en su pémulo, el ojo derecho, y el pecho. Lo
anterior habria obligado a Q.I.A. y su hermano M.L.A. a refugiarse con sus familiares en la ciudad de Tarapoto.
El Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Ambiente emitieron un comunicado,

9 La solicitud se refirié a las siguientes personas de la comunidad como personas que buscan la titulacién colectiva del
territorio: KA.LM,, GK.RS, AAILR, BM.MF, M.I.P,, GIM (o G.P.LM.), H.LA,AJ.LM, RILM, M.LA, N.P.I, V.T.P, ALP., M.L.P.,, M.1.G,, M.L.B,,
L.IB., SM.ILM, EIM.y AB.T.
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indicando acciones coordinadas en el marco del mecanismo intersectorial para proteger a defensores de
derechos humanos y con la Policia Nacional del Peru. Segin la parte solicitante, la XI Macro Region Policial
San Martin proporciond protecciéon de manera temporal. Luego, regresaron a su comunidad ya que no
tenian forma de sostenerse econdmicamente fuera de ella.

14. El 26 de julio de 2021, tras el atentado contra Q.I.A. y la salida de una constatacidn fiscal
antidrogas en Tarapoto, el Ministerio del Interior concedié garantias personales a varios comuneros,
incluyendo a Q.I.A. y M.L.A y sus nucleos familiares contra un grupo de individuos —entre ellos E.S.S., E.M.S,,
].B.0,, LRR, SJ.RM, RYI—. A la fecha, ninguna de las acciones sefialadas se habria implementado
efectivamente, y las garantias personales obtenidas por los comuneros no habrian sido efectivas debido a
deficiencias en la supervisién, ademas de falta de presupuesto y de coordinacién entre las instituciones
estatales involucradas. Segun la solicitud, el 21 de agosto de 2021, las autoridades de la comunidad
informaron que unos individuos vinculados a actividades ilicitas en el territorio incendiaron la casa de
E.LM,, presidente de la ronda comunal, en aparente represalia por su labor de control y monitoreo
territorial. El 4 de diciembre de 2021, las autoridades comunitarias denunciaron amenazas de muerte por
parte de taladores ilegales “quienes actuaron en represalia por la denuncia que la comunidad interpuso
contra ellos”.

15. El 31 de julio de 2022, L.R.R. habria irrumpido en la casa de M.I.A. para amenazar y
amedrentar a su familia. E1 5 de agosto de 2022, FEPIKECHA, junto con otras organizaciones indigenas,
presentaron una “demanda de cumplimiento” contra el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos “por no brindar medidas de proteccion efectivas a las personas defensoras de derechos
humanos a nivel nacional”. El caso estd en tramite ante el Séptimo Juzgado Constitucional de Lima.

16. El 3 de abril de 2023, dos personas con armas de fuego habrian preguntado por Q.I.A, lo
que fue considerado como un “intento de ataque”. Dichas personas fueron identificadas por Q.L.A. y serian
responsables por la deforestacion sufrida en el territorio de la comunidad en agosto de 2022 “y de las
pintadas amenazantes, con figuras de revoélveres, que se hicieron en algunos arboles”. Se alegé que, el 28 de
abril de 2023, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el marco de su procedimiento de alerta temprana y accién urgente, solicitd informacion
al Estado sobre las medidas que se adoptaron en la presente situacion.

17. El 29 de noviembre de 2023, Q.L.A. fue asesinado, por tres disparos de arma de fuego. Su
comitiva habria sido emboscada por sujetos encapuchados y armados cuando regresaba a su comunidad.
A.B.T., miembro de la comitiva, result6 herida, mientras que el vicepresidente de la comunidad, M.L.P., logré
esconderse de los agresores. En la madrugada del 29 de noviembre de 2023, los agentes de la Division de
Investigacion de Alta Complejidad (DIVIAC) y la Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada
habrian detenido a 16 sospechosos de formar parte de la red criminal “El Clan de los Topa”, una
organizacion vinculada al trafico ilegal de madera. Los solicitantes indicaron que sospechan de la posible
implicaciéon de la policia en el asesinato. En lo que respecta a las investigaciones, se alegd que los
responsables siguen sin haber sido detenidos, a pesar de que todas las diligencias policiales necesarias
estarian completadas con los correspondientes informes policiales en manos de la Fiscalia Especializada en
Criminalidad Organizada (FECOR) desde diciembre.

18. La parte solicitante list6 una serie de intervenciones que habrian realizado desde 2018 con
diferentes entidades estatales con miras a proteger su territorio y a los comuneros de las invasiones por
parte de personas dedicadas a actividades ilegales?0. Entre 2019 y 2023, la comunidad alegd que interpuso

10La parte solicitante se refiri6 a las siguientes: i) Reunién con el Gobierno Regional de San Martin el 11 de enero de 2018,
donde se suscribe un acta de acuerdos reconociendo la autoridad comunitaria y el compromiso de establecer mecanismos de control
ambiental; ii) Solicitud de intervencién presentada a la Direccién Regional Agraria de San Martin presentada el 12 de enero de 2018,
para solucionar el conflicto territorial y denunciaron amenazas contra sus vidas por parte de traficantes de tierra y de madera,
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nueve denuncias penales presentadas contra personas involucradas en la tala ilegal, el narcotrafico y el
trafico de tierras, asi como tres denuncias por amenazas y agresiones contra miembros de la comunidad!™.
La parte solicitante resalté que muchas de las personas denunciadas son reincidentes y que permanecen en
libertad.

19. El 4 de enero de 2024, 14 personas ingresaron con machetes y sin permiso al territorio de
la comunidad, presuntamente con la intencion de talar arboles. El 7 de enero de 2024, nueve “colonos” que
en los ultimos afios se instalaron ilegalmente en el territorio, se acercaron a las casas de los comuneros
indigenas, armados con lanzas artesanales, matando a sus animales y amenazando a los comuneros. Segiin
la parte solicitante, dichas personas habrian manifestado que “asi como pican a los chanchos, asi van a picar
alos animales, caballos, chanchos, perros y también a las personas, ya que quieren que todos los integrantes
dela [Clomunidad [N]ativa Santa Rosillo de Yanayacu salgan del territorio comunal porque dicen que desde
lo ocurrido con Q.L.A. se termind la comunidad”. El 26 de enero de 2024, dos lideres de la FEPIKECHA y
comuneros de la comunidad nativa kichwa Tdipac Amaru fueron amenazados de muerte por denunciar la
tala ilegal en su territorio. A raiz del ataque, los lideres se vieron obligados a salir del territorio de la
comunidad para encontrar resguardo policial. Estos hechos habrian sido denunciados ante la Fiscalia de
Derechos Humanos e Interculturalidad.

20. La parte solicitante afirmé que el Mecanismo Intersectorial para la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos se ve seriamente limitado por cuestiones econémicas,
programaticas y operativas. Las medidas de proteccion territorial implementadas por el Estado serian
insuficientes para prevenir actividades ilegales en la zona del Bajo Huallaga y la violencia ejercida contra

solicitando garantias personales en la subprefectura provincial de San Martin; iii) Informe sobre la situacién de las personas
defensoras de derechos humanos en la Amazonia presentado ante el Congreso de la Republica el 18 de diciembre de 2020; iv) Reunién
con la Adjuntia de Derechos Humanos y Personas con Discapacidad el 22 de diciembre de 2020, para solicitar la implementacién de
una estrategia multisectorial para las comunidades nativas afectadas con coca y tala ilegal, asi como de una comisién de alto nivel para
atender la situacién de las zonas criticas; v) Reunién con la Oficina para América del Sur de Naciones Unidas (ACNUDH) el 21 de enero
de 2021, para discutir sobre las medidas de proteccion que requieren los pueblos indigenas; vi) Reunién con la Comisién de Pueblos
Indigenas del Congreso de la Reptblica el 12 de febrero de 2021, para abordar la grave situacién de Santa Rosillo de Yanayacu; vii)
Solicitud para la implementacién de la mesa técnica de titulacion de comunidades presentada el 26 de febrero de 2021; viii) Reunién
con comisiones del Congreso de la Republica, ademas con los ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa, de
Desarrollo Agrario, de Justicia y Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo y también Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas (DEVIDA), el 14 de marzo de 2021, para abordar los problemas de titulacién en Santa Rosillo de Yanayacu y “la falta de
proteccién real para la vida de sus lideres”; ix) Participacion en la audiencia tematica de la CIDH donde se present6 el caso de Santa
Rosillo de Yanayacu como caso emblematico; x) Carta abierta al Estado peruano del 14 de junio de 2021, demandando la
implementacion de medidas concretas para proteger a las personas defensoras de derechos humanos de los pueblos indigenas; xi)
Participacion en la mesa técnica sobre titulacién de comunidades nativas en San Martin el 12 de agosto de 2021; xii) Participacién en
la mesa técnica sobre titulacion de comunidades nativas en San Martin el 2 de septiembre de 2021, donde se acord6 que la Direcciéon
de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural realizaria una visita técnica a la comunidad; xiii) Creacién de una comisién ad hoc
para retomar el proceso de titulacién comunal el 4 de noviembre de 2021; xiv) Reunién con el Ministerio de Cultura para abordar la
situacion de Santa Rosillo de Yanayacu el 16 de diciembre de 2021; xv) Reunion con el Viceministro de Interculturalidad el 4 de febrero
de 2022, para dar seguimiento a los acuerdos suscritos; xvi) Participacién en la mesa técnica de titulacién de comunidades nativas el
27 de abril de 2022; xvii) Instalacién de la mesa regional para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos en San
Martin el 2 de septiembre de 2022; xviii) Participacién en la reactivacion de la mesa técnica de titulaciéon de comunidades nativas de
la regiéon San Martin el 24 de marzo de 2023; xix) Participacion en la mesa regional para la protecciéon de personas defensoras de
derechos humanos en San Martin el 31 de marzo de 2023.-

11 La parte solicitante se refirié a las siguientes: i) Denuncia por el delito de promocidén o favorecimiento al trafico ilicito de
drogas de 2019, actualmente con investigacion preliminar archivada; ii) Denuncia por el delito de secuestro de 2019, actualmente con
investigacion preliminar archivada; iii) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas del 2020, actualmente con
investigacion preparatoria concluida; iv) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas del 2021, actualmente con
investigacion preparatoria concluida; v) Denuncia por el delito de trafico ilicito de drogas de 2021, actualmente en fase de investigacion
preparatoria; vi) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas de 2022, actualmente con investigaciéon preparatoria
formalizada; vii) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas de 2022, actualmente en fase de investigacion
preliminar; viii) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas de 2022, actualmente en fase de investigacién
preparatoria; ix) Denuncia por delitos contra los bosques y formaciones boscosas de 2022, actualmente con investigacion preparatoria
formalizada; x) Denuncia por el delito de otorgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles de 2022, actualmente con investigaciéon
preparatoria formalizada; xi) Denuncia por el delito de desobediencia y resistencia a la autoridad de 2022, actualmente en fase de
investigacion preliminar; y xii) Denuncia por el delito de coaccién de 2023, actualmente en fase de investigacion preliminar.
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los comuneros indigenas. Se afirmé que la situacién de los comuneros reubicados fuera de la comunidad
por cuestiones de seguridad es sumamente precaria. Tales personas carecerian de recursos econdmicos
para subsistir fuera del territorio comunal y se verian obligados a regresar a la zona de conflicto.

21. El 4 de diciembre de 2023, el Estado otorgé garantias personales a 30 comuneros, pero no
aseguraria los recursos econémicos necesarios para implementar estas medidas en la practica. La Policia
Nacional del Pert no realizaria patrullajes diarios para garantizar la proteccion de los lideres de FEPIKECHA
ni de la comunidad, pues no contarian con recursos y se limitarian a realizar videollamadas, pese a que en
muchas de sus comunidades no tienen cobertura de red mdvil. La parte solicitante afirmoé que existe
ausentismo estatal, y que el Gnico mecanismo de proteccién que llega a la comunidad es la ronda nativa,
brindada con recursos propios limitados y sin apoyo del Estado ni de la Policia Nacional del Peru.

22. Se inform6 sobre la necesidad de ofrecer apoyo psicolégico a los dirigentes de la
comunidad que fueron trasladados a la ciudad, debido a los impactos generados a su bienestar fisico y
mental. El hijo de Q..A. afirm6 que:

Nos han traido a Tarapoto desde nuestra comunidad, donde tenemos nuestros cultivos y podemos hacer las
actividades diarias a las que estamos acostumbrados. Vivimos de la agricultura. Traernos a la ciudad es estar
privados de nuestra libertad y, con resguardo policial, tampoco nos dejan salir tanto. Estamos en un salén de
cuatro paredes. Nosotros queremos retornar, pero mientras no haya justicia no es posible. Mi familia siente
temor... No es facil mantener esa cantidad de personas en la ciudad. Como familia, nos preocupamos y nos
preguntamos por qué el proceso legal demora tanto. La comunidad ahora mismo es un desastre. Estd mal
organizada y otra vez han empezado a talar los arboles, porque dicen que nunca habra justicia por la muerte
de mi padre y que el caso quedard en nada.

23. La parte solicitante propuso diversas medidas para la proteccién de los miembros de la
comunidad y los dirigentes de sus federaciones indigenas. Entre estas medidas se incluye activar
mecanismos de proteccién intersectoriales, como el Programa de Asistencia de Victimas y Testigos del
Ministerio Publico, para brindar atencién continua a la integridad fisica y psicoldgica de las personas
afectadas. Ademas, enfatiz6 la necesidad de investigar a fondo los actos de violencia y establecer esquemas
de seguridad con perspectiva intercultural y medidas de proteccidon que respondan a los requerimientos
especificos de la comunidad, en coordinacion con las autoridades locales y los lideres indigenas. Asimismo,
se hizo hincapié en fortalecer las medidas de autoproteccién comunitaria y desplegar un trabajo de
inteligencia policial para abordar los factores de riesgo en la comunidad.

B. Respuesta del Estado

24. El Estado sefalé que las personas propuestas beneficiarias serian la comunidad Nativa
Kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, asi como los dirigentes del movimiento indigena de FEPIKECHA y
CODEPISAM. Santa Rosillo estaria ubicado en el distrito de Huimbayoc, provincia y departamento de San
Martin y en la Zona de Amortiguamiento del Area Natural Protegida (ANP), Parque Nacional Cordillera Azul.
Segun el Estado, la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de Yanayacu “tiene costumbres y tradiciones
ancestrales, corresponden a la familia lingiiistica kichwa, grupo etnolingiiistica kichwa y asimismo
consideran al bosque como su hogar, su farmacia y su despensa alimentaria mediante la caza y pesca
ancestral”. El Estado destac6 que “de la documentacién no se observa la expresa conformidad de los
potenciales beneficiarios pertenecientes a la comunidad”.

25. El Estado afirmé que aprobd inicialmente el “Protocolo para garantizar la proteccion de
personas defensoras de Derechos Humanos” y luego el “Mecanismo intersectorial para la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos”. El Decreto Supremo N.2 002-2022-JU vinculé la Comisién
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) al Mecanismo Intersectorial, lo que habria
introducido “nuevas medidas de prevencién y de proteccién de acuerdo con las funciones de esta entidad”,



Comisién s derech
Interamericana de OEA s B’FEC OtS
Derechos Humanos para mas gente

y posibilitado que DEVIDA pueda apoyar con informacién e implementacién de medidas urgentes de
proteccion. Por lo anterior, se estarian llevando a cabo acciones “con el fin de prevenir consecuencias
negativas” sobre los lideres y miembros de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, “las
mismas que, segin la normativa, son monitoreadas y pueden ser modificadas”. En ese sentido, el Estado
indic6 que, bajo sus mecanismos internos, seria posible “articular y mejorar” las medidas de proteccién que
previamente se hayan otorgado en favor de los lideres de la comunidad, asi como el monitoreo y
seguimiento de las situaciones de los dirigentes de FEPIKECHA y CODEPISAM.

26. En lo que respecta a las medidas de proteccion implementadas, el Estado relat6 lo
informado por la Policia Nacional del Pera (PNP), XI Macro Regién Policial San Martin. E1 30 de noviembre
de 2023, el personal de la PNP, un médico legista, un necropsiador, el fiscal provincial y la fiscal adjunta de
la Fiscalia Penal Supra Provincial de Derechos Humanos e Interculturalidad de San Martin, Tarapotbo, se
habrian dirigido al inmueble del sefior Q.L.A. En el marco de la visita, entrevistaron al sefior M.L.A., quien
seflalé a ocho personas como sospechosas®,”debido a que en anteriores oportunidades tuvieron problemas
[con Q.I.A.]”. En la misma fecha, fueron al inmueble de dos posibles autores, donde habrian incautado armas
de fuego y botas “a fin de realizarles las pericias pertinentes”, y llevado a cabo “pericia de absorcion
atémica”. Con relacion a las otras personas sospechosas, se hicieron “actas de constatacién domiciliaria de
cada uno de ellos”.

27. Asimismo, el Estado informa que trasladé en helicoptero el cuerpo del sefior Q.I.A., junto
con su nucleo familiar:, “debido a que presentaban lesiones” y para la realizacién del examen de necropsia.
La necropsia se efectud el mismo dia, en el Instituto de Medicina Legal de Tarapoto, concluyendo como causa
de la muerte:

“1. Shock hipovolémico. 2. Traumatismo de vis[c]eras toracicas. 3. Traumatismo toracico cerrado. Agente:
Multiproyectil de arma de fuego. Distancia: Larga. Trayecto: De atras hacia adelante, de izquierda a derecha y
de arriba hacia abajo. Tiempo de muerte: Veinticuatro (24) a treinta y seis (36) horas”.

28. El 1 de diciembre de 2023, se reubicaron a diez familiares del sefior Q.I.A.* hacia la ciudad
de Tarapoto, “con la finalidad de salvaguardar su integridad”. Asimismo, el Estado afirmé que el Primer
Juzgado de Investigacién Preparatoria declar6 fundado el requerimiento de medidas de proteccién a favor
de 20 personass, quienes se hallarian en Tarapoto, “y a quienes se les viene brindando seguridad a través
de patrullaje a pie y motorizado”. En lo que respecta a los miembros de la comunidad, la PNP informé que,
en el 2023 se formulé una orden de operaciones para “ejecutar operaciones policiales de inteligencia,
seguridad, vigilancia, protecciéon, mantenimiento del orden publico [..] durante las diligencias de
investigacion en la Comunidad Nativa kichwa Santa Rosillo de Yanaya[c]u”. Lo anterior, a raiz de que
existirfa disposicién de garantias personales y medidas de protecciéon en favor de Q.LA. y M.LA, lo que
permitiria “el esclarecimiento de los hechos y evitar la comision de mas delitos, salvaguardando la
integridad fisica de dichas personas”.

29. En el informe de 22 de diciembre de 2023 adjuntado por el Estado, la PNP hizo hincapié
que “no se cuenta con el presupuesto econémico, ni los medios logisticos para la ejecucion de las
operaciones de patrullaje preventivo en la zona” y, por ende, para ejecutar la orden de operaciones
formulada. Debido a ello, se habrian realizado gestiones para obtener presupuestot¢. Adicionalmente, dicho

2LRR,].CG,]B.0,SJRM,DV.P,]SS.,]SS. yRTP.

13 B.T.M.F. (esposa), G.P.LLM. (hijo), y A.B.T. (hija).

“4M.IA,NP.I, V.T.P, AD.LP, M.LLP,, MA.G,, E.LM,, M.L.B,, LI.B.y G.M.L.B.

15 K.AILM, GKRS, AAILR, BM.MF, M.LP, GIM (o G.P.LM.), HIA, AJ.LM, RLM, M.LA, N.P.I, V.T.P, ALP, M.L.P,, M.1G,,
M.IB, L.I.B, SM.I.B, EILM,, y AB.T.

16 Se destacaron los siguientes pedidos: i. el 13 de febrero de 2023 se remiti6 informe al jefe de administracién de la XI-
MACREPOL-SAM, “solicitando presupuesto adicional de viaticos por comisién de servicio y por ende realizar las diligencias
correspondientes, con el objeto de brindar las garantias y salvaguardar la integridad fisica” de Q.I.A., sin que a la fecha se haya obtenido
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informe advierte que “no es posible realizar labores de visita o de patrullaje hacia la Comunidad Nativa
kichwa Santa Rosillo de Yanaya|[c]u, por no contar con presupuesto, recursos logisticos (alquiler de chalupa
- deslizador) y potencial humano (viaticos para alimentacién y hospedaje)”. El 19 de diciembre de 2023, se
solicit6 incremento del personal policial, considerando necesario para el patrullaje, “como minimo”, siete
efectivos policiales, “por el peligroso del lugar, ya que durante el desplazamiento del Personal PNP por los
diferentes lugares y vias fluviales a través del rio Huallaga podrian ser objeto de atentados y emboscadas”,
“lo cual pone en riesgo inminente al personal PNP en caso de cualquier eventualidad que se presente al no
contar con apoyo inmediato”. En relacion con lo anterior, el Estado peruano, a través de la Procuraduria
Publica Especializada Supranacional (PPES), afirmé que “realizara el seguimiento correspondiente, a fin de
informar oportunamente los avances en la implementaciéon de medidas de proteccidén en favor de las
personas propuestas beneficiarias”.
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30. El Estado informé que se comunicaron con el presidente de la CODEPISAM y le consultaron
si contaria con o si habria solicitado garantias personales a su favor. Segin el Estado, el sefior W.T.C.
manifesté no haber requerido garantias personales. La Divisiéon Policial de Moyobamba, a través de la
Comisaria Rural PNP Naranjillo, indicé que desplegara acciones de patrullaje preventivo por inmediaciones
del domicilio del sefior W.T.C., “con el fin de prevenir amenazas y/o la comisién de ilicitos penales en su
agravio”. El personal PNP de la Comisaria PNP Lamas, se habria dirigido al local de la Federacién de Pueblos
Indigenas Kechwas de la Regi6én San Martin, ubicado en el Centro Poblado Comunidad Nativa Kechwa
Wayku, distrito y provincia de Lamas, a fin de entrevistarse con el sefior W.S.T., sin embargo, el local se
encontraba cerrado. Asimismo, los vecinos presuntamente les comunicaron que dicha organizacion
mantiene sus puertas cerradas y no habitada “desde hace mucho tiempo”.

31. La Comisaria Rural PNP Sisa se habria comunicado con el sefior H.T.T., quien indic6 ser
dirigente de la FECONAKED, federacién dirigida por la CODEPISAM, y sefial6 que a fecha no ha solicitado
garantias personales. Asimismo, habrian intentado contactar al sefior E.T.T., representante de la Federaciéon
Kichwa Huallaga El Dorado (FEKID), sucursal de la CODEPISAM, sin obtener respuesta. Dicha comisaria
sefalé que “mantendran comunicacion constante con ambos dirigentes a fin de coordinar patrullajes diarios
por el domicilio de cado uno y salvaguardar la integridad de los mismos”. La Comisaria Rural PNP Chazuta
informo que, el 12 de diciembre de 2023, contacté al sefior M.I.A., “quien tomé conocimiento de las garantias
hacia su persona”. El 21 de diciembre de 2023, registrarian un acta de entrevista y visita domiciliaria a la
presidenta de FEPIKECHA, la sefiora M.G.A., quien sefal6 “ser victima de amenazas de agresiones y muerte
en la comunidad nativa de Tupac Amaru”.

32. La Jefatura del Parque Nacional Cordillera Azul del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (JPNCAZ-SERNANP) indic6 las actividades realizadas en el ambito de la Comunidad Nativa Santa
Rosillo de Yanayacu, tales como patrullajes, acuerdos de conversacién, incremento de personal,
coordinaciones con dirigentes, monitoreo de la problematica de tala ilegal y deforestacion, y entrega de
informacion a la Fiscalia de Delitos Ambientales.

respuesta; ii. El 22 de febrero de 2023, la Unidad de Administraciéon de la XI-MACREPOL-SAM remitié el requerimiento del
presupuesto, recursos adicionales para la atencién de viaticos y pasajes para el personal PNP a la V-MACRO REGION POLICIAL
HUANUCO - UNIDAD DE ADMINISTRACION UE 035 REGPOL HUANUCO SAN MARTIN UCAYALI; iii. E1 18 de abril de 2023, 1a V-MACRO
REGION POLICIAL HUANUCO - Unidad de Administracién UE 035 REGPOL Huanuco San Martin Ucayali - Area de Presupuesto remiti6
el requerimiento a la DIRECCION DE PLANEAMIENTO INSTITUCIONAL PNP - SECRETARIA- UNIDAD DE RECEPCION DOCUMENTAL,
esta que se encontraria pendiente en la a Oficina General de Planeamiento y Presupuestos (OGPP).

17 Se informé de las siguientes: (i) Patrullaje conjunto entre la JPNCAZ-SERNANP y la comunidad nativa de Santa Rosillo de
Yanayacu al sector Huangana Pozo, dentro del territorio de la comunidad y cerca al limite del Parque Nacional Cordillera Azul; (ii)
Coordinaciones y participacién en reuniones informativas en las comunidades nativas Santa Rosillo de Yanayacu (realizado el 23 de
setiembre de 2023) y Anak Kurutuyaku (realizado el 22 de setiembre de 2023). Producto de estas reuniones se acord6 firmar Acuerdos
de Conservacion para mejorar la conservacién de los bosques comunales y promover actividades econémicas sostenibles para las
familias de la comunidad; (iii) Apoyo a la Ronda Nativa de la Comunidad Nativa de Santa Rosillo de Yanayacu con mochilas para los
integrantes de dicha ronda nativa; (iv) Mejoramiento de la infraestructura del Puesto de Vigilancia y Control San José de Yanayacu, con
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33. El Estado aleg6 que existe una indeterminacién de las propuestas personas beneficiarias,
lo que conlleva a una falta de identificacién y consecuente evaluacion por parte del Ministerio Publico para
las medidas de proteccion desde dicho sector. En relacion con la identificacién de responsables, el Estado
consider6 que no corresponde evaluar un procedimiento de investigacién en curso bajo el mecanismo de
medidas cautelares. Respecto del apoyo logistico solicitado, como el otorgamiento de vestimentas
adecuadas y la conectividad digital, el Estado consideré que el presente mecanismo “no constituye el
procedimiento idoneo”. Asimismo, el Estado sostuvo que la solicitud de acompafiamiento psicoldgico seria
una “medida de reparacién”. Sobre el pedido de titulacién de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de
Yanayacu, declaratoria de zona de emergencia de los distritos de Huimbayoc, Chipurana y Papaplaya de la
region San Martin, y el plan con enfoque preventivo contra la criminalidad organizada, el Estado indicé que
deben ser abordados bajo la Resolucién 3/2018.
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34. Finalmente, el Estado afirmé que se encuentra a la espera de informacién solicitada a las
entidades involucradas con los hechos de la presente solicitud de medidas cautelares, y que una vez recabe
la informacién necesaria, “sera puesta en conocimiento de la CIDH en el mas breve plazo (15 dias habiles)”.

V. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

35. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funciéon de la Comisién de
supervisar el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos instituidas en el articulo 106 de la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también
en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo
25 del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comision otorga medidas cautelares
en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

36. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafo irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, la
CIDH debe hacer una valoracion del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la
situacion descrita y el grado de desprotecciéon en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan

el apoyo del ejecutor de Contrato de Administracién (CIMA), para mejorar las coordinaciones con la comunidad nativa Santa Rosillo
de Yanayacu; (v) Incremento de personal Guardaparque en el Puesto de Vigilancia y Control San José de Yanayacu, para desarrollar
mayor numero de patrullajes incluido dentro de la comunidad nativa Santa Rosillo de Yanayacu; (vi) Producto de las coordinaciones
con los dirigentes de la comunidad nativa Santa Rosillo, se contraté a un comunero de dicha comunidad para mejorar la vigilancia del
sector; (vii) Como miembro de la Mesa Técnica de Vigilancia y Control Forestal y Fauna Silvestre, liderado por la Autoridad Regional
Ambiental del Gobierno Regional de San Martin, la Jefatura PNCAZ-SERNANP, inform¢ la problematica de tala ilegal y deforestacion
que venia ocurriendo en el ambito del Bajo Huallaga, incluida el ambito de la comunidad nativa Santa Rosillo de Yanayacu; (viii) Se
inform¢ a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, casos de tala ilegal y deforestacion, para la investigacion
correspondiente. Las investigaciones se siguen en las Carpetas Fiscales N.2 128-2021, 041-2018, 54- 2019, 008-2020 y 35-2021; y (ix)
Se acompaii6 y se apoy6 con asesoria legal externa a los dirigentes de la comunidad nativa de Santa Rosillo (Sr. Q.I.A. y otros) para los
casos de delitos ambientales. También se brindaron facilidades con el financiamiento de pasajes y viaticos para sus dirigentes (Q.LA.y
otros).

18 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Centro Penitenciario Region Capital Yare I 'y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de
Medidas Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resoluciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala.
Medidas provisionales. Resolucion de 6 de julio de 2009, considerando 16.

19 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo Iy El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto Fernandez
Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando 5; Corte IDH.
Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.
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medidas en caso de que estas no sean adoptadasz. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares
tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. Estas
medidas tienen por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion
que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la
integridad y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos
alegados, situacion que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto ttil (effet utile) de la decision final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la
decisidn final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas?. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién estima que:

a. la “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accidén u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisidn pendiente en un caso o peticién ante
los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por medio de la informacidn aportada, indicando
el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una accién
preventiva o tutelar; y

C. el “dafo irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia
naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

37. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que
motivan una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situaciéon de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima facie?2. La Comision recuerda también que, por su propio mandato, no procederia
determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco corresponde,
en el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién
Americana u otros instrumentos aplicables23, lo que concierne de forma especifica al Sistema de Peticiones
y Casos. El andlisis que se hace a continuacidn se refiere solo a los requisitos del articulo 25 el Reglamento,
lo que puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo?24.

20 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital EI Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

21 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I 'y El Rodeo 1. Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7, Corte IDH. Asunto Diarios “El Nacional” y “Asi es la
Noticia”. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.

22 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region Costa Caribe
Norte respecto de Nicaragua. Ampliacion de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
23 de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resoluciéon
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

23 CIDH. Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de
2015, parr. 14; CIDH. Resolucién 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de
Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr. 33.

24 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningiin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respectos Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6. Corte IDH. Caso Familia Barrios
vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021,
considerando 2.

10



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

38. Antes de realizar el andlisis de los requisitos reglamentarios, la Comisién procede a
abordar cuatro aspectos preliminares planteados por las partes durante la tramitacion de la presente
solicitud:

E A Més derechos
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- Respecto al universo de propuestos beneficiarios, la Comision advierte que, ademas de los
integrantes de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, la parte solicitante identificé
a determinados dirigentes de la FEPIKECHA y la CODEPISAM. Tras valorar las declaraciones que
los dirigentes de tales organizaciones dieron al Estado y la informacién disponible en el expediente,
la Comisidn considera que no cuenta con elementos suficientes para analizar su situacién en los
términos del articulo 25 del Reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién recuerda que el
Estado mantiene la totalidad de sus obligaciones internacionales establecidas en el articulo 1.1. de
la Convencién y otros instrumentos aplicables, lo que incluye brindar a los dirigentes proteccién
frente a situaciones de riesgo inminente, segiin corresponda.

En cuanto a la determinacion de las personas propuestas beneficiarias, el inciso 6.b. del articulo 25
del Reglamento establece que la Comision considerara “la identificacion individual de las personas
propuestas beneficiarias de las medidas cautelares o la determinacion del grupo al que pertenecen
o estan vinculados”. Al respecto, la Comision observa que, segtin la informacién publica del Estado,
la poblacidn total de la comunidad ascenderia a aproximadamente 225 personas en la comunidadz.
Sin embargo, y a la luz de los alegatos de polarizacién al interior de la comunidad, y teniendo en
cuenta las fuentes de riesgo, la Comision identifica que las personas propuestas beneficiarias son
un grupo determinable sobre la base de tres criterios: (1) su pertinencia étnica, (2) su ubicacién
geograficay (3) por la postura o acciones de defensa del territorio comunal. Respecto a los criterios
(1) v (2), tanto el Estado como la parte solicitante, confirmaron su pertinencia al grupo
etnolingiiistico kichwa y la ubicacién de las personas propuestas beneficiariasz. Respecto al criterio
(3), la Comisién valora que, en la medida que los hechos de riesgo reportados se relacionan con las
acciones de defensa del territorio comunal, las personas propuestas beneficiarias serian aquellas
familias integrantes de la comunidad que tienen una postura de proteccidon colectiva de la
comunidad, o adoptan acciones a favor de la seguridad de las familias y la titulacion colectiva de su
territorio. En consecuencia, la Comision concluye que las personas propuestas beneficiarias son un
grupo determinable sobre la base de tales criterios. Al momento de llegar a dicha determinacion, la
Comisién parte de la informacién disponible que revela que el Estado ya tendria conocimiento de
determinadas personas bajo tales criterios, habiéndoles brindado proteccién. Asimismo, el Estado,
através de su institucionalidad interna, ya tendria interlocucion directa y contacto con las personas
propuestas beneficiarias a partir de diversas gestiones que han realizado a lo largo del tiempo a
favor de los derechos colectivos de la comunidad.

Respecto a la expresa conformidad de las personas propuestas beneficiarias, al momento de dar por
cumplido lo establecido en el articulo 25.6.c del Reglamento, la Comisién parte de la exposicién de
la informacién presentada, las circunstancias particulares del asunto, y la flexibilidad que debe
tener el mecanismo de riesgo, dirigido a la proteccién oportuna de las personas frente a una
situaciéon de gravedad y urgencia 7. En el presente asunto, los solicitantes han indicado
expresamente que cuentan con su conformidad en el formulario de medidas cautelares; se incluye
informacion particular o declaraciones de las personas propuestas beneficiarias; y se ha remitido

25 Ministerio de Cultura de Peru. Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios. Santa Rosillo de Yanayacu.
26 La parte solicitante inform6 que las personas propuestas beneficiarias han sido reconocidas como comunidad desde el

2015 y tendrian su territorio georreferenciado desde el 2017. El Estado indicé que ya ha brindado proteccién a determinados
integrantes de la comunidad, lo que refleja que ya conoce a dicho grupo. La PNP también brind6 reporte sobre las condiciones de
seguridad para llegar a la comunidad, lo que revela que se conoce su ubicacién.

27 Al respecto, ver: CIDH. Resolucién 55/2021. Medida Cautelar No. 576-21. José Domingo Pérez Gomez y su nicleo familiar
respecto de Pert. 25 de julio de 2021, parr. 33; Resolucién 12/2019. Medida Cautelar No. 265-19. Carla Valpeoz respecto de Peru. 15
de marzo de 2019, parr. 15.
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documentacioén a la que solo podrian tener acceso, o conocer, las personas propuestas beneficiarias.
Asimismo, la Comisidn identifica que la CODEPISAM y la FEPIKECHA son organizaciones indigenas
que tienen como una “comunidad base” a la comunidad Kichwa Santa Rosillo de Yanayacu (ver
supra nota de pie de pagina 4).

E A Més derechos
para més gente

Sobre el alcance del mecanismo de medidas cautelares, 1a Comisién recuerda que no esta llamada a
pronunciarse, por via del presente mecanismo, sobre la compatibilidad de las decisiones judiciales
o de la compatibilidad del procedimiento de titulacién de la Comunidad a la luz de la Convencién
Americana, o de otros procedimientos administrativos que llevaron a la entrega de constancias de
posesion o titulos de propiedad hacia otras personas. Del mismo modo, tampoco corresponde al
mecanismo de medidas cautelares calcular la extension o alcance del derecho de propiedad de la
Comunidad Nativa Santa Rosillo de Yanayacu o resolver la controversia sobre quiénes son los
titulares de las tierras en disputa. Tales cuestionamientos, por su propia naturaleza, requieren de
determinaciones de fondo que serian propias de ser analizadas en una peticion o casoz.

39. Habiendo realizado tales precisiones, la Comision procede a valorar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios.

40. La Comision considera relevante entender los hechos alegados en el contexto en el que se
insertan. Sobre el tema, la Comisién recuerda que la situacién de la Comunidad Santa Rosillo de Yanayacu
ha sido objeto de pronunciamientos de diversos mecanismos del Sistema de Naciones Unidas, quienes
identificaron que las personas propuestas beneficiarias enfrentan un contexto de violencia producto de la
inseguridad y las actividades ilicitas que operarian en la zona.

41. En enero de 2021, el representante de la Oficina para América del Sur del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifest6 su preocupacion por las presuntas amenazas
del narcotrafico y la tala ilegal en la Amazonia peruana, entre ellas la Comunidad Nativa Santa Rosillo de
Yanayacu, asi como “la ineficiencia de las medidas para la proteccién de las personas defensoras
indigenas”». Adicionalmente, el 31 de enero de 2024, el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mostré su preocupacion por las reformas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre en el Pert, estas que “podrian legalizar e incentivar el despojo de
tierras de los Pueblos Indigenas e incluso amenazar su supervivencia fisica y cultural”. En su perspectiva,
este “retroceso en la gobernanza forestal del pais da la espalda a las amenazas, ataques y asesinatos de
defensores indigenas y ambientales, que se oponen a actividades ilicitas en los bosques de sus territorios”.
El Relator Especial menciond, ademas, que, “en los ultimos afos, 33 lideres indigenas han sido asesinados,
incluyendo el lider del Pueblo Kichwa” y que “el despojo territorial es el motor de la violencia contra los
lideres indigenas e implica un retiro del Estado en las zonas rurales”. A criterio del Relator, esta omision
seria aprovechada por grupos criminales involucrados en la tala ilegal, la mineria informal y el narcotrafico,
“promoviendo economias ilegales que destruyen el tejido social y socavan las instituciones publicas”.

42, En la linea de lo valorado por el Sistema de Naciones Unidas, la Comisién destaca que la
parte solicitante se refiri6 al contexto de las actividades ilicitas que operarian en la zona, tales como tala

28La Comision recuerda que dicho entendimiento es el mismo que ha mantenido en decisiones previas sobre medidas
cautelares sobre integrantes de comunidades indigenas. CIDH. Resolucién 81/2019. Medidas Cautelares No. 776-20. Integrantes de la
Comunidad Nativa de Santa Clara de Uchunya y otro respecto de Pert. 28 de octubre de 2020, parr. 23; Resolucion 25/2023. Medidas
Cautelares No. 61-23. Miembros del Pueblo Indigena Pataxé ubicados en las Tierras Indigenas Barra Velha y Comexatibd en el estado
de Bahia respecto de Brasil. 24 de abril de 2023, parr. 46; Resolucion 50/2022. Medidas Cautelares No. 517-22. Miembros de la
comunidad Guapoy’s del Pueblo Indigena Guarani Kaiowa respecto de Brasil. 2 de octubre de 2022, parr. 32.

29 ONU. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. Hostilidad y amenazas contra

defensores indigenas se agudizan en Amazonia peruana, 21 de enero de 2021.
300NU. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos. Perd: Reformas en la legislacién

forestal amenazan la supervivencia de Pueblos Indigenas, advierte experto de la ONU, 31 de enero de 2024.
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ilegal, narcotrafico y trafico de tierras. En ese sentido, hicieron referencia a un contexto de inseguridad dada
la presencia de terceras personas y de los denominados “colonos”. El Estado también brindé informacién
sobre el contexto de inseguridad en la zona en un sentido similar, a través de los informes de la Policia
Nacional de Pertd y de la Jefatura del Parque Nacional Cordillera Azul del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

43. Segun la informacién disponible, la presencia de personas identificadas como “colonos”
genero problematicas al interior de la comunidad, lo que llev6 a la paralizacion del proceso de titulacion de
su territorio, por lo menos desde el 2019. Sumado a ello, se ha informado que existen diversos derechos a
terceros superpuestos al drea geografica que la comunidad demandaria como suya. Al respecto, la Comisién
considera que la ausencia de seguridad juridica sobre el territorio de la comunidad genera un impacto
adicional a la problemaética contextual en la que se inserta la situacién de las personas propuestas
beneficiarias.

44, La CIDH también advierte que la presencia de terceros impacta de manera diferenciada en
las dinamicas de vida de los integrantes de una comunidad indigena, sea por las acciones de violencia que
realizan o por las actividades ajenas a sus costumbres que buscan imponerse. En este sentido, la Corte
Interamericana indic6 que las interferencias no consentidas en las comunidades indigenas por pobladores
no indigenas y actividades ajenas a costumbres tradicionales, impacta en sus formas tradicionales de
subsistencia y puede generar “reales dafios a la identidad cultural”s.

45, Habiendo precisado el contexto en el que se inserta la situacion de las personas propuestas
beneficiarias, la Comisidn procede a analizar su situacién concreta a la luz del articulo 25 del Reglamento.

46. Al analizar el requisito de gravedad, la Comisién entiende que se encuentra cumplido. Al
llegar a dicha determinacion, la Comisidn advierte la existencia de multiples factores que, estudiados en su
conjunto, contribuyen para evaluar la situacién de las personas propuestas como beneficiarias. Al respecto,
la Comisién considera lo siguiente:

i. Las personas propuestas beneficiarias han sido objeto de continuas amenazas,
intimidaciones, hostigamientos, agresiones, y secuestros desde, por lo menos, el 2017. Tales
eventos se han concentrado principalmente en sus lideres o dirigentes comunales.

ii. Los hechos reportados revelan la presencia de “colonos”, cuyo actuar podria estar
relacionado a actividades ilicitas en la zona y en la comunidad que presuntamente buscan
imponer una forma de organizacién distinta a la originaria, lo que les pondria en riesgo de
mellar las propias formas de organizaciéon indigena y sus liderazgos, afectar la vida
comunitaria, y alterar sus planes de vidasz.

iti. El Apu dirigente de la comunidad fue asesinado a finales de noviembre de 2023. El habria
sido objeto de diversas agresiones en los ultimos afios, previos a su asesinato. Dicha persona
tenia un liderazgo visible en las denuncias por actividad ilicitas en la zona y en acciones de
defensa a favor de los derechos de la comunidad.

31 Corte IDH. Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020, parr. 284.

32 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No.
116, parr. 49.16
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iv.  Tras el asesinato del dirigente comunal, en noviembre de 2023, diversos integrantes de la
comunidad tuvieron que ser desplazados de ella por temas de seguridad, incluyendo la
familia del dirigente que perdid la vida.

v. Lasituacion de inseguridad continuaria, tras el asesinato del dirigente de la comunidad. Se
report6 que, el 4 de enero de 2024, 14 personas no identificadas ingresaron con machetes al
territorio con la intencidén de talar arboles. El 7 de enero de 2024, nueve “colonos” se
acercaron a las casas de los comuneros indigenas, armados con lanzas artesanales, matando
a sus animales y diciéndoles que “asi como pican a los chanchos, asi van a picar a los
animales, caballos, chanchos, perros y también a las personas” y que quieren que todos los
integrantes de la comunidad salgan del territorio comunal.

47. Tras solicitar informacién al Estado, 1a Comisién valora las medidas implementadas para
la proteccién de personas defensoras de derechos humanos, en particular, el Mecanismo Intersectorial para
la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, asi como las modificaciones realizadas al
mismo. En lo que respecta a las personas propuestas beneficiarias, la Comisidon toma nota de las gestiones
desplegadas para proteger a los familiares del dirigente asesinado y otros integrantes de la comunidad,
especialmente aquellas medidas de protecciéon y monitoreo adoptadas desde la PNP y la Jefatura del Parque
Nacional Cordillera Azul del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

48. Al analizar la informacién disponible, la Comision identifica que la situacién de riesgo
alegada es conocida por diversas entidades del Estado. El soporte documentario presentado por la parte
solicitante da cuenta que los hechos fueron denunciados, por lo menos desde el 2018, ante diferentes
entidades con posibilidades de implementar medidas a favor de las personas propuestas beneficiarias. Sin
embargo, tras aproximadamente cinco afios, la Comision entiende que no se adoptaron medidas suficientes
para la proteccion de integrantes de la comunidad, incluidos sus dirigentes.

49, El entendimiento anterior se constata con el reciente asesinato de unos de sus dirigentes,
en noviembre de 2023. Segin la informacién disponible, la muerte del dirigente se habria dado por
multiples proyectiles en su cuerpo, y tras una emboscada, lo que da cuenta de la intensidad de la agresion
armada dirigida directamente hacia él y la delegacién que le acompafiaba. Con las amenazas de enero de
2024, 1a Comision nota que continuaria la intencién de los agresores de expulsar a las personas que seguian

n

en la comunidad, tras el desplazamiento de sus lideres, afirmando que ya “termin6” la comunidad.

50. A criterio de la Comisidn, el impacto que tiene el asesinato de un lider indigena no debe
analizarse Unicamente de manera individual, sino que es necesario entenderlo también desde el punto de
vista colectivo. En este sentido, la Comision reconoce, en la misma linea que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana para el caso de pueblos indigenas, que la pérdida de un lider puede significar la
desmembracion y dafio a la integridad de la colectividad; frustracion ante la enorme confianza depositada
en él para ayudarlos a realizar sus objetivos como comunidad; y sentimientos de pérdida ante los esfuerzos
colectivos realizados para que, apoyados por su comunidad, puedan actuar en desarrollo de su misién como
persona especial en el colectivos:.

51. En adicién, la Comisién observa que, segin la informacién del propio Estado, existen
limitaciones para la proteccion efectiva de las personas propuestas beneficiarias. Al respecto, segiin un
reporte de la PNP de diciembre de 2023, no se contaria con los recursos, medios logisticos, o personal
necesario para ejecutar los operativos de vigilancia. La PNP también manifesté preocupacion sobre la
peligrosidad de la zona y la posibilidad de que los agentes policiales puedan ser objeto de atentados y

33 Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007, parr. 124.
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emboscadas. La Comisidn no tiene informaciéon que indique si la PNP recibié los apoyos necesarios para
realizar efectivamente sus labores de proteccion a favor de los integrantes de la comunidad.

52. En lo que se refiere a las medidas de proteccién a determinadas personas propuestas
beneficiarias que fueron trasladadas a la ciudad de Tarapoto por motivos de seguridad, 1a Comisién estima
entendible que reciban proteccién diferenciada dada su situaciéon concreta de riesgo a la luz de los hechos
recientes. Partiendo de que se trataria de una medida temporal, la Comision entiende que eventualmente
dicho grupo de propuestos beneficiarios regresaria a su comunidad. Al respecto, la Comisidon no tiene
elementos para valorar cdmo serian las condiciones de su regreso, lo que resulta preocupante por los
reportes de la propia PNP sobre la zona. En caso de que el traslado de las personas propuestas beneficiarias
se extienda en el tiempo, es necesario ponderar el impacto que dicha medida generaria desde la perspectiva
cultural. De darse ese supuesto, la Comisidn advierte que los integrantes de la comunidad estarian fuera de
su territorio y sin posibilidades de realizar las actividades diarias de subsistencia que alli realizarian, lo que
afectaria, ademas, sus condiciones econdmicas de mantenerse en una ciudad. La Comisiéon considera
relevante que el Estado tenga presente el impacto de dicha medida al momento de evaluar las medidas de
proteccion a implementarse.

53. Asimismo, la Comisién entiende que pueden implementarse medidas diferenciadas en
funcién de los hechos que se presenten y las personas involucradas. En consecuencia, las medidas
adicionales que puedan darse desde el Ministerio Publico no requieren, necesariamente, que sean a todos
los integrantes de la comunidad de la misma manera. Puede haber situaciones que ameriten que
determinadas personas reciban una proteccion particular y adicional en funcidon de los hechos que se
presenten en su contra o que les involucre.

54. En relacion con otras medidas de proteccién (como el apoyo logistico y la conexion digital),
la Comisién estima que, tras la continuidad de eventos en contra de las personas propuestas beneficiarias
por aproximadamente cinco afos, corresponde realizar una valoracién actualizada del riesgo con miras a
identificar las medidas méas iddneas y efectivas para la situacion planteada. En el marco de dicha valoracién
actualizada, la Comision considera que pueden incluirse aquellas acciones que han venido funcionando
como aquellas que requieren un reforzamiento. En ese espacio, podria ponderarse, entre otras propuestas
que tenga el Estado, aquellas que indican la necesidad de adoptar medidas frente a los riesgos en el transito
hacia la comunidad y eventuales dificultades de comunicacion en la zona.

55. Enrelacion con el tema del acompafiamiento psicoldgico, la Comisién advierte que no tiene
elementos para indicar que dicha oferta no exista en la institucionalidad peruana. Tampoco se cuenta con
informacioén para indicar que algin propuesto beneficiario haya solicitado atencion psicoldgica producto de
eventos de riesgo violentos y que el Estado se haya negado a brindarla. En todo caso, la Comision entiende
que, en el marco de determinadas medidas de proteccidn, se suele brindar acompafiamiento psicoldgico a
personas que han estado expuestas a situaciones de riesgo y violencia, como podria ser el asesinato violento
de un familiar o lider comunal. En tal sentido, la Comisién estima que puede evaluarse dicha posibilidad
como parte de las medidas adicionales o reforzadas que puedan adoptarse en el marco de la
institucionalidad peruana. En particular, y por lo menos, a los familiares del lider indigena asesinado. Entre
las medidas a adoptarse, se puede incluir: brindar informacion a las personas propuestas beneficiarias
sobre la oferta institucional existente, el tramite correspondiente para recibirla, y los momentos temporales
en que efectivamente pueda brindarse la atencion bajo las actuales circunstancias. Habiendo hecho dicha
precision, la Comisién considera importante indicar que no se trata de determinar que el Estado debe
“reparar” a las personas propuestas beneficiarias, como si fuera el resultado de una peticién o caso. Lo que
se busca es que, a través una oferta de la institucionalidad vigente en el pais, y a la luz de los eventos de
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violencia vividos a lo largo del tiempo, las personas propuestas beneficiarias puedan contar con el apoyo
para acceder a ella.

56. En lo que se refiere a las investigaciones, si bien el Estado indic6 las gestiones llevadas a
cabo tras el asesinato de Q.L.A., no aport6 informacién sobre su estado actual, ni sobre el estado de las
investigaciones eventualmente en curso sobre los demas hechos denunciados a lo largo del tiempo. Lo
anterior, resulta un aspecto relevante al momento de establecer el riesgo que enfrentarian las personas
propuestas beneficiarias y las posibilidades de que se repitan, especialmente al considerar que algunos
“colonos” poseerian armas de fuego, entre otras armas letales como machetes.

57. En atencidn a los cuestionamientos del Estado, la Comisién recuerda que, en el presente
mecanismo, la Comision no determina la violacidon a derechos reconocidos en articulos de la Convencion
Americana, como los articulos 8 y 25. Dicho analisis corresponde realizarse en una eventual peticién o caso.
Para efectos del mecanismo de medidas cautelares, el componente de investigacion es relevante en relaciéon
con la mitigacion de las fuentes de riesgo. Al respecto, la Comision ha considerado que investigar los hechos
que ameritaron las medidas cautelares forma parte del deber de proteccion del Estado para hacer cesar el
riesgo en contra de las personas beneficiarias. En ese mismo sentido, la Corte Interamericana ha decidido,
en el marco de medidas provisionales, que se contintien con las investigaciones de eventos de riesgo a fin
de mitigar los riesgos a la vida e integridad personal de una personass.

58. En suma, tomando en cuenta los antecedentes alegados y el contexto sefialado, valorados
en su conjunto, la Comision estima que el requisito de gravedad se halla cumplido y que prima facie los
derechos a la vida e integridad personal de las personas de la comunidad nativa kichwa Santa Rosillo de
Yanayacu se encuentran en grave riesgo. Al hacer esta consideracion, la Comisién toma en cuenta: i. el
contexto aplicable a la situacién alegada y que imprime especial seriedad a los alegatos presentados; ii. las
reiteradas amenazas de muerte, intimidaciones, agresiones, y secuestros a lo largo del tiempo; iii. el reciente
asesinato del dirigente de la comunidad; y iv. la necesidad de reforzar las medidas de proteccion a la luz de
lo reportado por la propia PNP y la situacién de riesgo identificada.

59. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién advierte que también esta cumplido ante la
inminente materializacién de una posible afectacion a la vida e integridad de las personas de la comunidad
nativa kichwa Santa Rosillo de Yanayacu, tras el asesinato de su lider en noviembre de 2023. Asi como, por
la continuidad de las agresiones que llevaron a que diversos integrantes se desplazaran por temas de
seguridad, y que en enero de 2024, colonos armados mataran animales y amenazaran a las personas
propuestas beneficiarias. Se requieren medidas inmediatas con el objetivo de impedir que se materialicen
nuevos eventos de riesgo, incluso con nuevas consecuencias mortales, y garantizar que las personas
propuestas beneficiarias puedan vivir en la comunidad en condiciones de seguridad.

34 En el Informe de Politicas integrales de proteccion de personas defensoras de 2017, la Comisién indicé lo siguiente: “La
Comisioén considera crucial que los Estados se aseguren que las personas defensoras de derechos humanos que han sido victimas de
amenazas o ataques no sean re-victimizadas al momento de realizar un andlisis de riesgo. En este sentido, no deben ser forzadas a
revivir repetidamente las tramas sufridas, teniendo que contar su experiencia ante diferentes 6rganos o explicar su situacién varias
veces a diferentes autoridades. Muchos expertos y organizaciones de la sociedad civil han puesto de manifiesto a la Comisién que los
beneficiarios de medidas de proteccién suelen sufrir psicolégicamente por las amenazas y violencias sufridas y, por tanto, los Estados
deberian reconocer la importancia de proveer apoyo psicolégico, como parte de los programas de proteccion”. Véase: CIDH. Informe
Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. 29 de diciembre de 2017, parr. 278.

35 CIDH. Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas. 31
de diciembre de 2011, parr. 433.

36 Corte IDH. Asunto Salas Arenas y otros respecto de Pertu. Adopcion de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 4 de septiembre de 2023. Considerando 67.

16



Mas derechos
para més gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

60. En relacién con el requisito de irreparabilidad, 1a Comisidon estima que se encuentra
cumplido, en la medida que la posible afectacidn al derecho a la vida e integridad personal constituye la
maxima situacion de irreparabilidad.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

61. La Comision declara beneficiarios a las familias de la comunidad nativa kichwa Santa
Rosillo de Yanayacu en los términos establecidos en el parrafo 38 de la presente resolucion. La Comision
entiende que tales personas son susceptibles de identificacion en los términos del inciso 3, 4 y 6.b. del
articulo 25 de su Reglamento.

VL. DECISION

62. La Comision Interamericana de Derechos Humanos concluye que el presente asunto retine
prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la Comision solicita a Perd que:

a) adopte las medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para salvaguardar la vida e integridad
personal de las personas beneficiarias. Entre otras cosas, se solicita implementar las medidas
que resulten indispensables para garantizar que las personas beneficiarias que se encuentran
desplazadas en la ciudad de Tarapoto puedan regresar de manera segura a su comunidad;

b) concierte las medidas a ser implementadas con las personas beneficiarias y/o sus
representantes; y

c) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a
las presentes medidas cautelares y asi evitar su repeticion.

63. La Comision solicita al Estado de Peru que informe, en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha de esta resolucion, sobre la adopcién de las medidas cautelares solicitadas y que actualice dicha
informacion periédicamente.

64. La Comision resalta que, de conformidad con el articulo 25.8 de su Reglamento, el
otorgamiento de la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento
sobre violacién alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

65. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente Resolucion al
Estado de Pert y a la organizacidn solicitante.

66. Aprobado el 25 de marzo de 2024, por Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido,

Primer Vicepresidente; José Luis Caballero Ochoa, Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana;
Arif Bulkan; Andrea Pochak; y Gloria Monique de Mees, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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