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Nueva institucionalidad de la actual SVS

La Ley N°21.000 del 23 de febrero de 2017 crea la “Comision para el
Mercado Financiero” (CMF), la que debera REGULAR, SUPERVISAR,
SANCIONAR vy velar por el correcto funcionamiento, desarrollo y
estabilidad del mercado financiero, facilitando la participacion de los
agentes de mercado, promoviendo el cuidado de la fe publica,
considerando los intereses de los inversionistas y asegurados.

» Su entrada en funcionamiento sera escalonada y en una primera
etapa abarcara al mercado de valores y seguros, reemplazando a la

actual SVS.

» En el futuro se evaluara, en el marco de |la reforma a la Ley de
Bancos, la forma en que abarcara al sistema bancario.




Nueva Comisidon para el Mercado Financiero

Presidente de la Comision
(Jefe de servicio)

Consejo de la CMF

Vision general y sistémica del
funcionamiento del mercado
financiero.

Organo colegiado.

Mayor independencia del ciclo
politico.

Se relacionara con el
Presidente de la Republica a
través del Ministerio de
Hacienda.



Nueva estructura organica



Nueva estructura orgdnica

Actual estructura organica de la SVS
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Nueva estructura orgdnica

Presidente de la Comision
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Nueva estructura orgdnica
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Presidente de la Comisidn, Jefe de Servicio

" Nombrado antes de los 90 dias siguientes al inicio del
periodo presidencial y dura en el cargo hasta el término del
periodo presidencial de quien lo designd.

= Debe ejecutar y dar cumplimiento a las normas y acuerdos
adoptadas por el Consejo.

= Grado 1.

= El primer Presidente de la Comision durara en su cargo hasta
el término del mandato del Presidente de la Republica que lo
designo.



Nueva estructura orgdnica

Consejo

" Integrado por 4 comisionados propuestos por el
Jefe de Estado y ratificados por 4/7 del Senado.

" El Consejo elegira a un Vicepresidente que
subrogara al Presidente cuando sea necesario.

" Duraran 6 afos en sus cargos y pueden ser
reelegidos solo por un periodo consecutivo.

= Se renovaran en pares, cada 3 anos y tendran Grado 2.

" Los primeros comisionados seran propuestos al Senado por el Presidente
de la Republica de la siguiente forma, para efectos de la renovacion
parcelada:

* 2 candidatos que duraran en su cargo 3 afos, desde su nombramiento.
* 2 candidatos que duraran en su cargo 6 afos, desde su nombramiento.



Nueva estructura orgdnica

Presidente de la Comision y comisionados
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Consejo de la CMF




Nueva estructura orgdnica

Personal de la CMF

El Presidente de la Republica debera, dentro de un afo desde
publicada la Ley, establecer un Estatuto de Personal de caracter
especial con el régimen de administracidon del personal de la CMF:

Debe considerar la forma en que se realizaran las contrataciones,
promociones, comisiones de servicio, jornadas de trabajo, entre otros
aspectos.

En lo no previsto en él o en la ley de la CMF, regira supletoriamente el
Cddigo del Trabajo.

Mientras el Estatuto no sea dictado, el personal de la CMF se regira por
las normas de la actual SVS.

El Presidente de la Comisidon podra nombrar y remover al personal, en
conformidad con el Estatuto del Personal de caracter especial.




Nueva estructura orgdnica

Tras el cese en el cargo de ex comisionados y ex funcionarios de
la CMF:

Durante 6 meses no podran prestar servicios, remuneradas o
no, a entidades sobre las cuales les haya tocado participar en
acciones de la Comision un ano antes del cese de funciones.
Estas deberan ser individualizadas y declaradas al Presidente
de la CMF y a la Contraloria General de |la Republica para su
registro.

No podran por 2 afos participar en actividades de lobby a
favor de entidades fiscalizadas por la CMF, o que formen
parte del mismo grupo empresarial.




Nueva estructura orgdnica

Informaran por 12 meses a la Comision sus participaciones
societarias o cualquier actividad laboral o de servicios que
presten, remuneradas o no. La CMF esta obligada a
mantener un registro publico en su sitio web, con estos
informes, asi como las sanciones aplicadas en caso de
incumplimientos a lo establecido en la ley por ellos u otros
ex funcionarios.

Los ex comisionados y ex directivos de 1° y 2° nivel
jerarquico de la CMF, no podran prestar servicios o
participar en entidades fiscalizadas por la CMF por 3 meses.
Durante este tiempo, la CMF les pagara mensualmente el
75% de sus previas remuneraciones. No aplica en caso de
destitucion.




Nueva estructura orgdnica
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Nueva estructura orgdnica

Fiscal y Unidad de Investigacion

Fiscal

* Sera nombrado por el Consejo mediante proceso de
seleccion de alta direccion publica.

* Durara en el cargo 6 aifos y podra ser renovado por un
periodo consecutivo.

* Al Fiscal le corresponde:
* Instruir investigaciones.
* Solicitar y ejercer facultades intrusivas.
* Proponer al Consejo denuncias para el Ministerio
Publico.
* Verificar el cumplimiento de las sanciones
impuestas por la CMF.

e Directivo Grado 2.
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Nueva estructura orgdnica

Fiscal y Unidad de Investigacion

Unidad de Investigacion

* El Fiscal debe proponer al Presidente del Consejo la
contratacion y remocion de los funcionarios que la
integran, y sera el encargado de evaluarlos.

* Los integrantes de esta Unidad son considerados
funcionarios de la Comision y estan afectos a todas las
disposiciones legales y aquellas que la CMF establezca
para su personal.
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Autorregulacion de entidades

Creacion de un Comité de Autorregulacion Financiera

CMF Comité de
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* Ley obliga a las entidades a autorregularse, ya sea integrando el
Comité de Autorregulacion Financiera o de forma individual.

* En ambos casos las normas de autorregulacion deben contar con la
aprobacion de la CMF.



CMF: Nuevas facultades y
procedimientos



Facultades Normativas de la CMF

 Normativa CMF esta sujeta a analisis de impacto regulatorio y consulta
publica (con excepcidon de casos urgentes calificados).

« Mecanismos de coordinacion regulatoria entre organismos reguladores
sectoriales.

 Se otorga la atribuciéon de la CMF de proponer al Presidente de la
Republica, a través del Ministerio de Hacienda, normas legales vy
reglamentarias.



Facultades Investigativas de la CMF

Nuevo proceso para la investigacion y formulacidon de cargos
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Actualmente

SVS Investiga,
formula cargos y
sanciona.

Facultades para
investigar son
limitadas.
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Fiscal “

CMF
Instruye investigaciones y
Consejo determina formula car7os.
sanciones. Solicita autorizacion al
| Consejo y Ministro Corte de
Consejo autoriza Apelaciones para uso de
al Fiscal uso de facultades intrusivas.
facultades
intrusivas. Vela por el cumplimiento

de las sanciones.



Facultades Investigativas de la CMF

Nuevo proceso para la investigacion y formulacidon de cargos

A

Consejo Fiscal

* El Consejo autoriza al Fiscal el uso de medidas intrusivas en el marco de una
investigacion (con al menos 3 de sus comisionados) basados en antecedentes
claros, precisos y graves, que hagan indispensable el uso de la medida
solicitada. El Fiscal debe contar con la autorizacion previa de un Ministro de
la Corte de Apelaciones.

* EI Consejo autoriza al Fiscal colaborar con entidades fiscalizadoras
extranjeras, de acuerdo a tratados internacionales, previa autorizacion de un
Ministro de la Corte de Apelaciones.



Facultades Investigativas de la CMF

Nuevas facultades y medidas intrusivas

Una vez autorizado, el Fiscal puede:

* Solicitar informacion sujeta a secreto bancario.
e Solicitar ayuda a Carabineros o Policia de Investigaciones (PDI)
para:

* Ingresar a recintos privados, allanar y descerrajar.
* Registrar e incautar objetos y documentos.

* Interceptar toda clase de comunicaciones.

 Requerir a empresas de telecomunicaciones copias y
registros de comunicaciones transmitidas o recibidas por
ellas.

* Ordenar a otros organismos publicos la entrega de antecedentes
incluso cuando recaiga sobre ellos causal de secreto o reserva.




Nuevas facultades y procedimientos

Procedimiento sancionatorio ’,
* Los plazos se pueden prorrogar por una sola vez. —

* Duracion maxima del proceso: 9 meses contados desde la formulacion de
cargos.

* Los interesados que se apersonen en un proceso sancionatorio tienen
obligacion de reserva sobre la informacion a la que accedan hasta
finalizado el proceso. En caso de incumplimiento, seran sancionados con
pena reclusion y multa de 6 a 10 UTM.

 Luego de investigar denuncias o eventuales infracciones detectadas, el
Fiscal decide si procede realizar formulacion de cargos o no, y determina si
se realiza un procedimiento sancionatorio normal o simplificado.

* En el caso que decida no formular cargos, el Fiscal remitira un informe al
Consejo fundando dicha decision, el cual puede aceptarlo o no, o solicitar la
ampliacion de dicho informe.



Nuevas facultades y procedimientos

Procedimiento simplificado

* La ley establece un nuevo procedimiento sancionatorio simplificado para
casos que no estén tipificados como delito en las leyes que rigen los
mercados fiscalizados por la CMF.

* El Consejo debera determinar, a través de Norma de Caracter General, las
infracciones que pueden ser sometidas a este procedimiento, estableciendo el
rango de sanciones aplicable.

 Este procedimiento lo inicia el Fiscal pudiendo darse los siguientes escenarios:

» El infractor admite su responsabilidad por escrito, o que junto

Q a los antecedentes recabados y su opinion fundada sobre la
infraccion, es remitida por el Fiscal al Consejo, el cual procedera

a emitir la resolucidn final.
“ > Si el infractor no admite su responsabilidad, el Fiscal emitird un
Fiscal oficio de <cargos y continuara con la tramitacion del

procedimiento simplificado.



Facultades y procedimientos

Colaboracion del presunto infractor

 En caso de auto denunciarse, quien incurra en una conducta sancionable
por la CMF, podra acceder a una reduccion de hasta el 80% de la sancion
pecuniaria aplicable.

* Si la infraccion involucra a 2 o mas posibles responsables, el primero en
auto denunciarse y aportar antecedentes a la Comisidon podra reducir la
multa en un 100%. Los demas involucrados, solo podran acceder a una
reduccion de 30% siempre que aporten antecedentes adicionales
sustanciales.

 En caso de delitos, quien obtuvo una reduccion de 100% en su sancion
pecuniaria, recibira una pena inferior en 1 o 2 grados. En algunos delitos
podria extinguirse completamente la responsabilidad penal. En todos estos
casos, siempre debe colaborar con el Ministerio Publico.

e Esto no obsta a la persecucion de la responsabilidad civil. '/
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Facultades y procedimientos

Multas y sanciones

* El monto de las multas sera fijado por el Consejo tomando en consideracion la
gravedad de la conducta, dafo o riesgo causado al funcionamiento del
mercado financiero y los intereses de los perjudicados, haber sido sancionado
previamente, la colaboracién brindada por los infractores a la CMF antes o
durante la investigacion que termind en sancion.

* La Comision debera publicar a través de su sitio web las resoluciones de
sancion a personas o entidades fiscalizadas, las cuales pueden tener una
“version publica”, en caso de que la CMF estime necesario resguardar
informacion por causales de reserva.

* El Consejo no podra sancionar a un infractor, transcurridos 4 afos desde la
fecha en que termindé de cometer la infraccion.

> Ese plazo se suspende por 6 meses si la SVS recibe un reclamo o
denuncia y que puedan ser constitutivos de infraccion.

> Ese plazo se interrumpe si se notifican cargos en un procedimiento
sancionatorio.



Facultades y procedimientos

La CMF puede aplicar las siguientes sanciones y multas:

= Censura
= Multa a beneficio fiscal por un monto hasta:

» UF 15 mil, o en hasta 5 veces ese monto, en caso de haber sido
sancionado previamente por infracciones similares.

> EI30% del valor de la emision, registro contable u operacion irregular.

> El doble de los beneficios obtenidos producto de la emision, registro
contable u operacion irregular.

= Revocacion de autorizacion de existencia, en caso de sociedades.
= Suspension en el cargo por hasta un aino, en el caso de personas.

= Revocacion de autorizacion o nombramiento, en caso de personas o
entidades.

= En el caso de personas se puede aplicar sancion “accesoria” de inhabilidad
temporal, por hasta 5 anos, para el cargo de director o ejecutivo principal.



Facultades y procedimientos

Recursos

 Ante la CMF: Las personas sancionadas pueden presentar un recurso de
reposicion ante el Consejo en un plazo de 5 dias habiles tras ser notificados.
El Consejo dispondra de 15 dias habiles para resolver.

e Ante tribunales: Los sancionados pueden presentar un reclamo de
ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro de 10 dias
habiles desde la fecha de notificacion. En caso de haber presentado un
recurso de reposicion, el plazo se suspende hasta que el Consejo resuelva.

= La Corte de Apelaciones debera pronunciarse sobre la admisibilidad del
reclamo de ilegalidad, y en caso de declararlo admisible, dara traslado de
éste por 6 dias a la CMF. Luego, dictara sentencia en un plazo de 15 dias.

= Si la sentencia de |la Corte de Apelaciones rechaza el reclamo de
ilegalidad, el interesado puede presentar un recurso de apelacion ante la
Corte Suprema durante 10 dias habiles siguientes a su notificacion. La
Corte podra dejar la sancion sin efecto, confirmarla o modificarla.



Muchas gracias

José Antonio Gaspar
Jefe del Area Juridica
Superintendencia de Valores y Seguros



