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RIT: S-12-2019

RUC: 19-4-0207026-1

DEMANDANTE: LEONEL FELIPE HERRERA VALENZUELA Y OTRO
DEMANDADO: CODELCO CHILE DIVISION CHUQUICAMATA

MATERIA: PRACTICA ANTISINDICAL

Calama, diez de junio de dos mil veinte
VISTOS, OIDO Y CONSIDERANDO.

PRIMERO: Comparece PABLO A. VALENZUELA RAMIREZ, abogado,
en representacidén convencional, de don LEONEL FELIPE HERRERA
VALENZUELA, ingeniero ejecucidn electrdédnico, ambos con
domicilio en esta ciudad en E1l Caleuche Norte N° 646, Villa
Las Leyendas y de don CARLOS ALBERTO SEGOVIA JORQUERA,
quimico laboratorista, domiciliado en esta ciudad en avenida
Licarayén N° 637, Villa Las Leyendas, de esta ciudad,
interponiendo denuncia por practica antisindical en contra de
la empresa CORPORACION NACIONAL DEL COBRE DE CHILE DIVISION
CHUQUICAMATA, representada por su gerente general don
MAURICIO BARRAZA GALLARDO, ignora profesién u oficio, ambos
domiciliados en calle 11 Norte N° 1417, Villa Exbética Calama,

funddndola en los antecedentes de hecho y derecho que expone:

Indica que sus representados ocupan el cargo de
directores del Sindicato de Trabajadores N° 5 de Codelco
Norte Divisidén Chuquicamata, en adelante, Y“el sindicato”,
segun consta en el acta de constitucidén de directorio de
fecha 29 de octubre de 2018. El sindicato de Trabajadores N°
5 de Codelco, se formd con fecha 30 de octubre del afio 1990 y
que originalmente se 1llamd “Sindicato de Trabajadores de

Ingenieros de Ejecucién de Codelco - Chile, Divisién
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Chuguicamata”. Su estatuto fue modificado por primera vez, el
dia 22 de julio de 2005 y en el mes de julio de 2018, se
modifica nuevamente. Siendo esta Ultima versidén la que se
encuentra actualmente vigente. Su objeto se indica en su
propio estatuto, y son los siguientes: a. Representar a los
afiliados en las diversas instancias de la negociaciédn
colectiva, suscribir los instrumentos colectivos del trabajo
que corresponda, velar por su cumplimiento y hacer valer 1los
derechos que de ellos nazcan; b. Representar a los asociados
en el ejercicio de sus derechos derivados de los contratos
individuales de trabajo, cuando sean requeridos por ellos.
Podra representar al socio -inclusive- en los Jjuicios
laborales a que diere lugar su despido y hasta el término de
ellos por sentencia ejecutoriada. No sera necesario
requerimiento de los afectados para que los representen en el
ejercicio de los derechos emanados de los instrumentos
colectivos de trabajo y cuando se reclame de las infracciones
legales o contractuales que afecten a sus socios/as. En
ningin caso podran percibir las remuneraciones de los
afiliados; c¢. Velar por el cumplimiento de 1las leyes del
trabajo o de la seguridad social, denunciar sus infracciones
ante las autoridades administrativas o Jjudiciales, actuar
como parte en los juicios o reclamaciones a que den lugar la
aplicacién de multas u otras sanciones; d. Actuar como parte
en los Jjuicios o reclamaciones, de caracter Jjudicial o
administrativo que tengan por objeto denunciar préacticas
desleales. En general, asumir la representacidén del interés
social comprometido por la inobservancia de las leyes de
proteccidn, establecida en favor de sus afiliados, conjunta o
separadamente de los servicios estatales respectivos; e.
Prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacidn mutua
entre los mismos, estimular su convivencia humana e integral
y proporcionarles recreacidén; £. Promover la educacidn
gremial técnica y general de sus asociados, en particular,

promover la constitucién de comités bipartitos de
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capacitacién, en el marco de la ley numero 19.518; g.
Canalizar inquietudes y necesidades de integracidén respecto
de la empresa y de su trabajo; h. Propender al mejoramiento
de sistemas de prevencidén de riesgos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio de 1la
competencia de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad,
pudiendo ademés, formular planteamientos y peticiones ante
éstos y exigir su pronunciamiento; i. Constituir, concurrir a
la constitucidén o asociarse a mutualidades, fondos u otros
servicios y participar en ellos. Estos servicios pueden
consistir en asesorias técnicas, Jjuridicas, educacionales,
culturales, de promocidn socioecondmicas y otras; J.
Constituir, concurrir a la constitucidédn o asociarse a
instituciones de caréacter previsional o de salud, cualquiera
sea su naturaleza Jjuridica vy participar en ellas; k.
Propender al mejoramiento de la calidad del empleo; 1.
Efectuar actividades econdémicas para incrementar el
patrimonio de 1la organizacidén, como las seflaladas en el
articulo 33° letra h) de estos estatutos, directamente o a
través de su participacidén en sociedades, y m. En general,
realizar todas aquellas actividades contempladas en 1los

estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.

Sobre 1la 1libertad sindical y su 1limite. Sefiala que
existe un gran consenso entre los estudiosos del derecho
sindical, y en especial del derecho sindical chileno que 1la
nocidén que mas interesa resaltar y resguardar es el de la
autonomia colectiva, que se explica como la facultad vy/o
prerrogativa de los sujetos colectivos de organizarse en pos
de representar y defender los intereses de los trabajadores
frente a los de la empresa. Indica que al igual que en el
contrato individual, las normas del Cbédigo del Trabajo,
constituyen las condiciones béasicas de la relacidén laboral, a
partir de la cual se construye la libre negociacidn entre

trabajador y empleador. En efecto, el articulo 212 del Cdédigo
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del Trabajo, pone a la ley como limite a la autonomia
sindical, ergo, cualquier accidn, de parte de la empresa, que
afecte o limite esta libertad sindical es constitutiva, en

conformidad a la ley, de practica antisindical.

Acerca del Directorio. Refiere que actualmente el
directorio del sindicato, estd compuesto por 5 directores,
ello por expresa disposicidén del articulo 16 del antiguo
estatuto de 2005. Como se dijo, el estatuto de 2005 se
modifica el afio 2018, y sobre el numero de directores
expresamente se establece, en el articulo Unico transitorio
que: “E1 numero de CINCO directores se mantendrd para el
periodo ordinario 2018- 2019. Si un director, muere, se
incapacita, renuncia, se 1inhabilita o por cualquier causa
deja de tener la calidad de tal, de aquellos elegidos el dia
tres de octubre de dos mil diecisiete se procederd a su
reemplazo mediante eleccidn complementaria, por el plazo que

le restaba al director reemplazado.”

Namero de socios del sindicato. Menciona que
actualmente, el sindicato de Trabajadores N° 5 se encuentra
conformado por 316 socios, los cuales adhirieron a 1la
organizacién, fruto de una negociacidén anticipada realizada
por el sindicato y Codelco Chile a principio del afio 2019.
Antes de esta fecha el numero de socios ascendia a 117

aproximadamente.

Actos que constituyen practica antisindical. Sefiala que
la conducta que constituyen practica antisindical es la que
se describe continuacidén: 1. Negativa a dar respuesta a
solicitud de reconocimiento de derechos del articulo 235 del
Coédigo del Trabajo a los Directores del sindicato N° 5 de
Codelco; menciona que en el contexto del Jjuicio seguido bajo
el rit S-7-2019 de este Tribunal, el directorio del sindicato
N° 5, con fecha 27 de Jjunio del presente remitié a la

denunciada carta comunicando la composicidén actual del
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sindicato corresponde se reconozca a sus dirigentes los
derechos establecidos en el articulo 235 del Cdédigo del
Trabajo. Desde esa fecha, la empresa denunciada no ha dado
ninguna respuesta, ni reconociendo o negando este derecho.
Forzoso resulta colegir entonces, que este silencio carece de
toda Jjustificacidén, y no puede sino entenderse como una
negativa a dicha solicitud, la que por no estar fundada, solo
puede obedecer al mero capricho y a la arbitrariedad de 1la
denunciada. Explica que el sindicato de trabajadores N° 5,
estd compuesto por CINCO directores, por expresa disposicidn
de los estatutos. Este hecho no debiera ser materia de
controversia. Que, desde principio de este afio 2019, vy a
consecuencia de una negociacidén anticipada con la empresa
Codelco, ingresaron alrededor de 200 nuevos socios, alcanzado
la cantidad de 316 socios. En esta virtud, forzoso es colegir
que, al aumentar la envergadura del sindicato, y estando
compuesto el sindicato con cinco directores, cobra aplicaciédn
lo dispuesto en la letra b) del articulo 235 del Cdédigo del
Trabajo, que dispone lo siguiente: “Art. 235. Los sindicatos
de empresa que afilien a menos de veinticinco trabajadores,
seradn dirigidos por un Director, el que actuard en calidad de
Presidente y gozard de fuero laboral. En los demds casos, el
directorio estard compuesto por el numero de directores que
el estatuto establezca. Sin perjuicio de lo establecido en el
inciso anterior, sbélo gozardn del fuero consagrado en el
articulo 243 y de los permisos y licencias establecidos en
los articulos 249, 250 vy 251, las mas altas mayorias
relativas que se establecen a continuacidn, quienes elegiran
entre ellos al Presidente, al Secretario y al Tesorero: b) Si
el sindicato agrupa entre doscientos cincuenta y novecientos

(4

noventa y nueve trabajadores, cinco directores;” Refiere que
para el caso de marras, encontradndose sus representados en la
hipbétesis del articulo 235 letra b), gozan de del fuero y el
permiso sindical, por el sbélo ministerio de la ley, ya que el

legislador ha establecido esta regulacién con el claro
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propdsito de potenciar la representatividad del sindicato. Es
importante recalcar que el directorio del sindicato cuenta
con los cinco directores, incluso antes del ingreso de 1los
nuevos socios, por lo que no procederia llamar a nuevas
elecciones. Los hechos que motivan la denuncia y respecto de
los cuales se da cuenta en la documental respectiva, aun
cuando se encierran suficientemente dentro de la hipdtesis
general de los arts. 289 y 291 del C. del Trabajo, entiéndase
“acciones e infracciones que atentan contra la libertad
sindical”, entiende que esta frente a la hipdtesis del inciso

primero de la letra a) del articulo 289.

Solicita en definitiva que se declare 1. Que la
denunciada ha incurrido en una accidén constitutiva de
practica antisindical, segun lo establece el inciso primero
del articulo 289 del Cbébdigo del Trabajo y especialmente las
sefialadas en el inciso primero de su letras a), o las normas
que procedan conforme a la calificacidén Juridica de 1los
hechos establecidos que se realice, y en consecuencia, se le
condene como autora de practica antisindical, a la multa que
corresponda conforme a Derecho, teniendo presente la accidn
sancionadas, la reiteracidn, numero de trabajadores afectados
y la gravedad de la misma. 2. Que se disponga el cese de la
conducta constitutiva de préactica antisindical de la empresa
denunciada, si a la fecha de la sentencia se mantiene el
comportamiento antijuridico, de la siguiente manera: a) Que
reconozca y permita el ejercicio de los derechos de permiso y
fuero sindical respecto de los directores don Carlos Alberto
Segovia Jorquera y Leonel Felipe Herrera Valenzuela, y 3. Que
se ordena la remisidén de la sentencia a la Direccidn del
Trabajo para su registro y publicacidén, en conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 284 bis del Cdbdigo del Trabajo. 4.

Que se condena en costas las denunciadas.

SEGUNDO: Comparece William E. Avalos Céspedes, abogado,
cédula de identidad N° 10.285.312-1, en representacidn, de la
6
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demandada solidaria CORPORACION NACIONAL DEL COBRE DE CHILE,
CODELCOCHILE DIVISION CHUQUICAMATA, empresa del Estado,
minera, industrial y comercial, <creada por Decreto Ley
N°1.350-1976, RUT 61.704.000-K, para estos efectos con
domicilio en 11 Norte ©N°1296, Villa Exdbética, comuna de
Calama, Regidén de Antofagasta, contestando la denuncia por
practica antisindical interpuesta por Leonel Herrera
Valenzuela y Carlos Segovia Jorquera, solicitando su total y
absoluto rechazo, en razdn de los antecedentes de hecho y de

derecho que expone.

Comienza exponiendo los hechos, fundamentos y

pretensiones de la denuncia.

Luego, niega expresamente todos los hechos, fundamentos
y pretensiones de la demanda salvo aquellas gue reconoce
expresamente, negandose en forma especifica: a) Los hechos
que relata la denunciante y cbébmo estos se habrian
desarrollado, respecto del supuesto préactica antisindical que
explican. b) Que su representada haya realizado actos
atentatorios de la libertad sindical. c) Que su representada
haya incurrido en las practicas antisindicales del articulo
289 del Cbébdigo del Trabajo y letra a) del articulo 291 del

mismo cuerpo legal.

Contestando la denuncia 1. En cuanto a los hechos que
configurarian la practica antisindical denunciada. Indica que
el afio 2017 el Sindicato N° 5 de Trabajadores de la Divisién
Chuquicamata, efectudé elecciones destinadas a renovar el
Directorio Sindical, votando en esa oportunidad 108 socios de
un total de 123 afiliados, resultando electo un Directorio
Sindical compuesto por las 3 méas altas mayorias. A estos
Directores, de acuerdo a lo establecido en la letra a) del
articulo 235 CT., la ley le reconoce estas prerrogativas. Si
bien el Estatuto del Sindicato sefiala que el Directorio esté

compuesto por 5 directores, las normas legales que regulan la
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materia, seflalan expresamente que el fuero sbélo es
prerrogativa de las 3 mas altas mayorias. 2. El1l Derecho Cita
el articulo 235 CT. El inciso 3° del mismo articulo sefiala
imperativamente que sin perjuicio que sean los estatutos los
que establezcan el numero de directores con que contara la
organizacidén sindical que agrupe veinticinco o mas
trabajadores, sélo gozaran del fuero consagrado en el
articulo 243 y de los permisos y licencias establecidos en
los articulos 249, 250 vy 251, las mas altas mayorias
relativas que se establecen en la misma norma, guienes
elegirdn entre ellos al presidente, al secretario y al
tesorero. Refiere que la Direccidn del Trabajo -al analizar
esta norma legal- ha sefialado que “si bien el legislador,
observando el principio de libertad sindical, ha dejado
entregado al estatuto de la organizacidén determinar el numero
de dirigentes que compone la directiva del mismo, ha limitado
las prerrogativas del fuero, permisos y licencias sdélo a las
mas altas mayorias relativas a quienes ha destinado también
de manera perentoria los cargos de presidente, secretario y
tesorero. Lo anterior con el objeto de resguardar la decisidn
de las mayorias dentro de la estructura democratica de la
organizacidén sindical respectiva”. Ahora bien, de lo anterior
se debe concluir que cuando se trata de la renovacidn total
de un directorio sindical el legislador ha reglamentado
expresamente la forma en que esta debe efectuarse. En materia
de aumento de socios, el propio Estatuto del Sindicato
antiguo contemplaba una norma estatutaria que refiere a la
materia, y que la demanda no indica, a saber la siguiente:
Esta misma norma estatutaria fue incorporada en el articulo
17 del nuevo Estatuto del afio 2018, y que en lo pertinente,
seflala lo siguiente: “En caso de que exista una variacidn de
socios y éstos aumenten en mas de doscientos cuarenta vy
nueve, el numero de directores aumentard a CINCO y la
reestructuracidén se llevara a efecto en la prdxima eleccidn

de Directorio, independientemente del tiempo en que esto
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ocurra, siempre y cuando persista la situacidn antes descrita
al momento de la eleccidn correspondiente”. Indica que de la
norma que sSe ha 1insertado del propio Estatuto Sindical,
consta que es el propio Sindicato el que ha regulado las
situaciones particular del aumento de socios, dejando la
“reestructuracidn (. para) la préxima eleccidn del
Directorio”. Esta norma estatutaria es coherente con las
disposiciones legales que regulan la materia. En efecto, el
articulo 232 CT sefiala que “los estatutos determinardn 1los
6rganos encargados de verificar los procedimientos
electorales y los actos que deban realizarse en los que se
exprese la voluntad colectiva”. De la misma manera, el
articulo 235 CT, sefiala que “el mandato sindical durard no
menos de dos afios ni mads de cuatro y los directores podréan
ser reelegidos. El estatuto determinara la forma de
reemplazar al director que deje de tener tal calidad por
cualquier causa”. Del mismo modo, el articulo 237 CT, sefiala
que “para la primera eleccidn de directorio, serdn candidatos
todos los trabajadores que concurran a la asamblea
constitutiva y que relnan los requisitos para ser director
sindical. En las siguientes elecciones de directorio
sindical, deberdn presentarse candidaturas en la forma,
oportunidad y con la publicidad que seflalen los estatutos”.
Finalmente, el articulo 246 CT sefiala que “todas las
elecciones de directorio, votaciones de censura y escrutinios
de los mismos, deberdn realizarse de manera simultdnea en la
forma que determinen los estatutos. Si éstos nada dicen, se
estard a las normas que determine la Direccidén del Trabajo”.
En consecuencia, concluye que de las normas colectivas antes
citadas se colige claramente que el legislador ha dejado al
propio Sindicato la regulacidén de estas situaciones, a través
de los Estatutos, de manera dgque su representada no le cabe
responsabilidad alguna si a la fecha de eleccidén del afio
2017, el Sindicato tenia un supuesto numero menor que el que

tendria hoy, va que los ajustes por dicha circunstancia
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deberia efectuarse en la prdéxima eleccidn, y que los efectos
legales de esta situacidén estadn establecidos de manera
previa. De manera gque mientras no haya una nueva eleccidn que
reconozca la situacidén de aumento de socios de 1la
organizacidén -que 1indican en el 1libelo de la denuncia-
seguira aplicéandose lo sefialado en el articulo 235 del Cdédigo
del Trabajo en cuanto reconoce Unicamente un numero de 3
directores para esta organizacidn sindical que gozan de fuero

y de tiempo sindical. 3. En cuanto a los elementos que

configurarian la practica antisindical sefiala que son: (i)
que exista una accidén u omisidédn del sujeto activo; (ii) que
exista una unidad o pluralidad de acciones u omisiones; (iii)

que se afecte la libertad sindical, entendiendo ésta como la
facultad del trabajador de <constituir sindicatos y de
afiliarse vy desafiliarse libremente de ellos, (iv) la
presencia de un elemento subjetivo especial del tipo, la que
requiere que sea ejercida de manera “injusta y arbitraria”
(articulo 289 letra e) del Cdbébdigo del Trabajo) o el de
conducirse con “manifiesta mala fe”. Las conductas
denunciadas no evidencian estos elementos. Menciona que al
tenor de lo denunciado, en relacidédn con el articulo Art. 289
del Cébdigo del Trabajo, se desprende que la ley no define la
practica antisindical, sino que se limita a describir las
conductas constitutivas de la misma. Para el caso en
particular, la denuncia atribuye a su representada el haber
incurrido en las siguientes conductas, de acuerdo a 1lo
establecido en el articulo 289 del Cédigo del Trabajo: a)
“Obstaculizar la formacidén o funcionamiento de sindicatos de
trabajadores negdndose 1injustificadamente a recibir a sus
dirigentes, ejerciendo presiones mediante amenazas de pérdida
del empleo o de beneficios, o del cierre de la empresa,
establecimiento o faena, en caso de acordarse la constituciédn
de un sindicato; ejecutar maliciosamente actos tendientes a
alterar el qudérum de un sindicato o despedir a trabajadores

por haber manifestado su intencidén de sindicalizarse.”
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Ninguno de los supuestos que establece la norma se da en el
caso en cuestidén, si bien los tipos son ejemplares, deben
estar asociados al verbo rector: (1) En primer lugar, para
que se constituya una practica antisindical es necesario que
la conducta imputada sea efectiva. Si observamos, tanto de la
propia denominacidén: “practicas”, como del verbo rector del
tipo afectados en segun la denuncia: “obstaculizar”, de 1la
letra a), significa que requiere la realizacidén de un hecho
que afecte o lesiones un derecho sindical, el que debe ser
indubitado; lo que en autos no existe, ya que ninguno de los
actores gozan, ni pueden gozar de las prerrogativas que
reclaman, mientras no se verifique una nueva eleccidn
sindical. (2) No se ha obstaculizado el normal funcionamiento
del Sindicato de autos, ni el de sus directores, ni 1la
afiliacién o desafiliacidén de trabajadores; 1indica que
conviene destacar que la configuracidén de una préactica
antisindical, requiere como elemento esencial para tipificar
la conducta el dolo del agente, esto es, la intencidn
positiva de afectar la libertad sindical, en los términos
descritos por el legislador. Es decir, para que se configure
una practica antisindical como la denunciada, debe concurrir
no sbélo un elemento objetivo, dado por la conducta material
llevada a cabo por el sujeto activo, sino que ademas, dicha
conducta, debe contar con un elemento subjetivo, vya dque,
necesariamente, debera estar motivada por un animo
preconcebido, tendiente a impedir o a entorpecer de cualquier
forma la libertad sindical, circunstancia que deberd ser
acreditada por la denunciante y cuya existencia, esta parte
niega rotundamente. Que, ademas de lo sefialado, se exige como
requisito para configurar la practica antisindical, que el
acto del agente comprometa la actividad e integridad del
sindicato denunciante, requisito que claramente no concurre
en la especie, segln ya se ha expuesto. En consecuencia, al
no haberse sefialado tampoco los elementos subjetivos que

forman parte de dicha actitud lesiva sino que solamente se ha
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tratado de esgrimir elementos aislados y carentes de relacidn
con la supuesta practica antisindical gque se pretende en
autos, resultaria imposible de configurar el tipo legal
pretendido por la contraria. Menciona que la buena fe
constituye un principio general de derecho de todo nuestro
ordenamiento juridico, del cual no estan exentas las materias
laborales. Asi lo ha entendido nuestra Excelentisima Corte
Suprema, que ha fallado en el siguiente sentido: “Partiendo
del principio general de nuestro ordenamiento y del cual no
se sustrae la materia laboral, que la buena fe de 1los
contratantes se presume y la mala fe debe ser probada por los
medios legales, los sentenciadores han establecido la
carencia de antecedentes para estimar concurrente aquella de
las actuaciones de la empleadora que han sido cuestionadas,
la que aparece también de manifiesto para esta Corte desde
que los actos de que se trata adolecen de la relevancia
necesaria para entenderla como una practica antisindical"
(Corte Suprema. 29 de abril de 2009. Rol 164-2009). Se
requiere efectivamente una intencidén clara y precisa, una
mala fe de parte del empleador que a través de una accidn
concreta tenga la intencidén de atentar contra la libertad
sindical. Asimismo, cita fallo de Unificacién de fecha 3 de
abril de 2013, que sefiala "“Noveno: Que en consecuencia, se
unifica la Jjurisprudencia en el sentido que, tratandose de
las conductas que sanciona la norma del articulo 289 del
Cédigo del Trabajo, debe concurrir la intencidén precisa de
parte del empleador de atentar contra la libertad
sindical” (Corte Suprema Rol 7856-2012. Abril 03 de 2013).

Solicita en definitiva que se rechace la denuncia con costas.

TERCERO: Con fecha 12 de septiembre de 2019 se celebrd
la audiencia preparatoria de Jjuicio, se hizo el llamado a
conciliacidén, el que se tuvo por frustrado, y se fijoé el

siguiente hecho a probar:
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Efectividad de que la demandada por accidén u omisidn, ha
realizado conductas constitutivas de vulneracidén a la
libertad sindical 3% que constituirian practicas

antisindicales.

Asimismo se fijé como hecho pacifico la circunstancia de
que en el afio 2019, no se ha realizado ningin proceso

eleccionario dentro del sindicato.

CUARTO: Con fecha 26 de febrero de 2020 se celebrd 1la
audiencia de juicio, en la que cada parte incorpordé la prueba

ofrecida.

Incorporando la demandante los siguientes medios de

prueba:
DOCUMENTAL:

1. Copia estatuto sindical del afioc 2005, correspondiente
al Sindicato de trabajadores N°5, Codelco Chile. 2. Copia
estatuto sindical afio 2018. 3. Copia de acta de elecciones
del afio 2017 y comunicacidén a Inspeccidn del Trabajo del Loa
de fecha 6 de octubre de 2017. 4. Copia de acta de votaciones
elecciones complementarias de directorio Sindicato de
Trabajadores N° 5 de Codelco Chile, periodo octubre 2018 a
octubre 2021. 5. Copia carta de directorio de Sindicato N° 5
a Gerente General Codelco Chile, divisidén Chuquicamata,
informando la nueva composicidén del sindicato, en un total de
294 socios, adjuntando al efecto; -estatutos, nbmina de
asociados y certificados, con recepcidn de fecha 27 de junio

de 2019.
Pruebas ofrecidas por la parte denunciada:
I.- DOCUMENTAL:

1. Estatutos del Sindicato N° 5 de Trabajadores de la

Divisién Chuquicamata afio 2005. 2. Reforma estatutos del
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Sindicato N° 5 de Trabajadores de la Divisidén Chuquicamata
versidén Jjulio afio 2018. 3. Carta remitida por directorio
Sindicato N° 5 de Trabajadores de la Divisién Chuquicamata a
la Administracidén, Jjunto con la ndémina de sus socios y la
Respuesta a la misma emitida por el Director de Relaciones

Laborales.
II.- CONFESIONAL:

Comparecié a absolver posiciones don Leonel Felipe

Herrera Valenzuela.
III.- TESTIMONIAL:

Concurrieron a estrado a prestar declaracidén don Alexei
Escobar Leal, don Osvaldo Eulogio Moya Farias y don Hernan
Cortéz Brain, cuyas declaraciones constan en registro de

audio.

Luego, cada parte realizdé las respectivas observaciones

a la prueba.

QUINTO: Que, del analisis de los libelos rectores del
proceso, se observa que el quid de la discusidén radica, en
determinar si la denunciada ha realizado actos que
constituyen practica antisindical, prevista en los articulos
289 y siguientes del Cdédigo del Trabajo, especificamente la
negacidén de parte de este, de dar respuesta a la solicitud de
reconocimiento de los derechos del articulo 235 del Cédigo

del Trabajo a los Directores del Sindicato n° 5 de Codelco.

Para la resolucidén del asunto es necesario hacer
presente que las conductas sefialadas en los articulos 289 vy
siguientes del Cdédigo del Trabajo, como constitutivas de
practicas antisindicales por parte de los empleadores, no son
taxativas y por lo tanto, serd el Tribunal gquien debera
analizar en cada caso 1los hechos expuestos a fin de poder
concluir si existid una conducta del empleador constitutiva

14

i 1

XHFPXOJXH



-_—

PODER |[UDICIAL
REPUBLICA DE CHILE
JUZGADO DE LETRAS DEL TRABAJO
CALAMA

de préactica antisindical o no. Sin perjuicio de lo anterior,
hay ciertos elementos que necesariamente deben concurrir en
la conducta del empleador para llegar a configurar una
practica antisindical, segun estos relatos, y son la voluntad
e intencidén, positiva y concreta por parte del empleador de
interferir negativamente respecto de la constitucidén del
sindicato propiamente tal y una vez constituido dificultar su
funcionamiento, tratando de intervenir en sus decisiones y no
respetando la voluntad soberana del organismo gremial y de

sus asociados.

Ademéas, debemos considerar que la libertad sindical
abarca tanto la posibilidad de constituir sindicatos como la
necesidad de tutelar y promover la actividad sindical, con el
objeto de asegurar una defensa efectiva de los intereses de
los trabajadores representados por la organizacidn sindical.
Se trata de un derecho humano de caracter fundamental,
consagrado a nivel constitucional y recogido en declaraciones
y Tratados Internacionales, vinculantes para el Estado de
Chile. En el orden legal, su regulacidén estd contemplada en
el Cbébdigo del Trabajo y en normas que forman parte del
derecho interno, como son los Convenios Basicos de Libertad
Sindical 87, 98 y 135 de la Organizacidén Internacional del

Trabajo.

De esta forma para gque una conducta sea constitutiva de
practica antisindical es menester que el acto que se presenta
como lesivo al derecho fundamental en este caso concreto,
esté inspirado por el propdsito de perturbar la libertad

sindical.

Que, las practicas antisindicales pueden ser
conceptualizadas como aquellas acciones u omisiones que

atentan contra la libertad sindical.

Que, nuestro legislador laboral ha determinado y asi ha

sido establecido por la Jjurisprudencia que los supuestos
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referidos por el legislador en los articulos 289 y siguientes
del Cbédigo del Trabajo, se refieren a la afectacidén del
principio de libertad sindical en general y en algunas de las
manifestaciones particulares, como las gque se denuncia en

autos.

SEXTO: Que, de conformidad a la prueba incorporada en
autos, quedard asentado que el estatuto de Sindicato de
Trabajadores n°® 5 Codelco Chile de fecha 22 de julio de 2005,
estipula en su articulo 16 “el directorio del sindicato
estard compuesto de 5 directores. Sin perjuicio de 1lo
anterior, en caso de que exista una variacidén de socios y
aumente en mas de novecientos noventa y nueve, el numero de
Directores aumentard a siete y la reestructuracidén se llevara
a efecto en la préxima eleccidn de Directorio,
independientemente del tiempo en que esto ocurra, siempre y
cuando persista la situacidn antes descrita al momento de la

eleccidn correspondiente.”

Luego, segun consta de la segunda reforma de estatutos
de julio de 2018, en lo pertinente, el articulo 15 inciso 2°
y 3° regula situacidén similar a la sefialada, con la variacidn
de 3 directores y que en caso que los socios suban a 249,
este aumentard a 5. Asimismo el inciso 5° indica que “sélo
gozaran de fuero, horas de trabajo sindical o licencias los y
las directores/as que obtengan las mas altas mayorias, de
acuerdo con la cantidad de socio/as que tenga la
organizacidn..”. Finalmente este estatuto contempla un
articulo transitorio indicando que el numero de 5 directores,

se mantendra para el periodo ordinario 2018-2019.

Del acta de votacién de eleccidédn de directorio periodo
octubre 2017-2021, se extrae que participan 103 socios de un
total de 123 afiliados, obteniendo como resultado la eleccidn
de 5 directores, de conformidad a las primeras cinco

mayorias. Luego, para el periodo octubre 2018-octubre 2021 se
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realizan elecciones complementarias de directorio en donde
participan 63 socios de un total de 119 afiliados, resultando

electas las dos primeras mayorias.

Mediante Certificado n° 202/2019/340, el jefe de
divisidén de relaciones laborales de la direccidédn del Trabajo
certifica la composicidén del directorio, de 5 directores con
fecha de inicio 03 de octubre de 2017 y 29 de octubre de 2018
y fecha de término 03 de octubre de 2021. Declarando la
organizacién de forma Jjurada, que al 27 de Jjunio de 2019

registraba 294 socios.

Que con fecha 27 de junio de 2019, fue recibida carta
por la gerencia de recursos humanos de Codelco Chile enviada
por el directorio del sindicato n° 5, informando la nueva
composicidén de este, la que ascendia a 294 socios e indicando
que corresponderan los permisos del articulo 235 del Cdédigo

del Trabajo.

Consta ademéds, gque <con fecha 01 de Jjulio de 2019
contesta la denunciada la misiva indicada precedentemente,
indicando en lo medular que en las elecciones del 03 de
octubre de 2017 votaron 108 trabajadores de un total de 123
afiliados, resultando electo un directorio conformado por las
tres primeras mayorias, y que con independencia al numero de
socios actual, en la practica el numero de directores
sindicales con derecho a fuero y permisos deberd verificarse

en un nuevo proceso eleccionario de renovacidédn de directores.

SEPTIMO: Que, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 235 del Cdédigo del Trabajo, corresponde verificar en
cudl de las hipdtesis reguladas en esta norma, sSe encuentra
la denunciante, teniendo presente, que 1los sindicatos son
libres para determinar en sus estatutos el numero de
directores a elegir, sin embargo, el numero de directores

aforados y que gozan de las licencias y permisos es limitado
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por la ley y sdélo entre ellos debe elegirse los cargos de

Presidente, Secretario y Tesorero.

Al efecto, se deben distinguir dos situaciones: 1) La
del sindicato al realizarse las elecciones de directorio el
03 de octubre de 2017. En virtud de las normas estatutarias,
el sindicato podia elegir 5 directores, aun cuando el numero
de socios fuera inferior al indicado en la ley para
constitucidén de dicho numero, no obstante solo gozarian de
fuero laboral, licencias y permisos, las mas altas mayorias
relativas, de guienes se elegiria al Presidente, Secretario y
Tesorero; y 2) La del sindicato a principios del afio 2019,
luego de 1la negociacidén anticipada con Codelco Chile. De
conformidad al aumento de socios, alega la actora dque el
sindicato se encontraba en la situacidén prevista en la letra
b del articulo 235 del Cdbédigo del ramo, debiendo las 5 méas

altas mayorias, gozar de las prerrogativas indicadas.

Que, lo primero que debe indicarse es que la autonomia
sindical constituye una manifestacidén de la libertad sindical
y se encuentra expresamente regulada en el articulo 19 n°® 19
de nuestra Constitucidédn Politica, del mismo modo se establece
en el articulo 3° del Convenio n° 87 de la 0.I.T, que
establece que las organizaciones tienen el derecho de
“organizar sus actividades y de formular su propio programa
de accidén, debiendo las autoridades publicas abstenerse de
toda intervencidén que tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legal”.

Es por esto que asiste a las organizaciones sindicales
la “libertad colectiva de reglamentacidn, que consiste, seglun

A\Y

el Profesor Gamonal Contreras en la autonomia de 1los

sindicatos para dictar sus propios estatutos internos”.

En virtud de lo anterior, resulta prudente remitirse a
lo sefialado en el inciso 3° del articulo 15 de la norma

estatutaria del afio 2018, la que en lo pertinente a una
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variacidén de socios a méas de 249 -situacidn numero 2 descrita
en el segundo parrafo de este considerando- indica, “la
reestructuracidén se llevard a efecto en la prdxima eleccidn
de Directorio..”; en relacidén a lo sefialado ademds en el

A\Y

articulo 22 inciso 4° del mismo estatuto que establece, “en
cualquier momento el directorio podrad reestructurarse,
siempre vy cuando lo acuerde la mayoria absoluta de los
directores y sin perjuicio del derecho que le asiste a las
mas altas mayorias relativas para ocupar siempre, durante el

periodo para el que fue elegido, los cargos de presidente o

de secretario o de tesorero”.

Que en virtud de lo anterior y de la autonomia sindical,
es el propio estatuto el que regula la reestructuracidn del
directorio, pero que en la hipdtesis discutida, esto es, en
caso de aumento de sus afiliados, indican que esta se llevara

a efecto en la préxima eleccidn de Directorio.

Que, tal como ha quedado establecido el hecho pacifico
de la presente causa, durante el afio 2019 no se han realizado
elecciones de directorio del sindicato y la que se realizd el
afio 2018 fue una complementaria de directorio, de la cual
consta que participaron 63 socios de los 119 afiliados, por
tanto, a dicha fecha, la organizacidén aun se encontraba en la
situacién de 1la letra a) de la norma en comento. Sin
perjuicio, que como vya se indicd, existian 5 directores
vigentes, lo cual es reconocido ademas por los testigos de la
denunciada, los que indican que los denunciantes son
directores estatutarios, pero que son 3 los que gozan de

fuero.

OCTAVO: Que, habiéndose incorporado misiva enviada por
el directorio del Sindicato al Gerente General de la
denunciada, informando la nueva composicidn de la
organizacidén con un total de 294 socios, y la respectiva

respuesta de fecha 01 de julio de 2019, mediante la cual esta
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responde indicando que independiente de que en la actualidad
la cantidad de trabajadores afiliados haya aumentado, en 1la
practica esto debe verificarse en el nuevo proceso
eleccionario de renovacidén de Directores sindicales; maxime
si se ha acreditado que en cada proceso eleccionario, el
numero de socios afiliados, era menor que el que establece la
letra b) del articulo 235 del Cédigo del ramo, se desestiman
los argumentos de la denunciante, por cuanto ademas, esta
indica en su libelo pretensor que la empresa denunciada no ha
dado respuesta, ni reconociendo o negando el derecho

reclamado.

Que, para que una conducta sea constitutiva de préactica
antisindical, es menester que el acto que se presenta como
lesivo al derecho fundamental a la libertad sindical, este
inspirado por el propdsito de afectacidn de dicha libertad o
que se suponga una actitud de desconocimiento de ese derecho,
de un modo que resulte inconciliable con su naturaleza. En el
caso de marras, la exigencia de realizar una nueva eleccidn
de directores en la medida que aumente el nUmero de
trabajadores afiliados segun la escala prevista en el
articulo 235 del Cédigo del Trabajo, evidencia solo un
conflicto de interpretaciédn de una norma juridica tan comun
como esperable en controversias de esta naturaleza, la gque no
da cuenta de mala fe de parte de Codelco Chile, maxime si asi

se puede colegir de los estatutos sindicales.

Por 1lo anteriormente expuesto y de conformidad a 1o
previsto en el articulo 289 del Cdébdigo del Trabajo, concluye
el tribunal que no hubo accidén u omisidén que comprueben las
practicas antisindicales y desleales atribuidas a la empresa

por lo que correspondera desestimar la denuncia.

NOVENO : Siendo, en materia laboral, las costas
personales las Unicas objeto de regulacidn, toda vez que las

restantes diligencias realizadas por funcionarios del
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Tribunal son gratuitas para ambas partes, sumado a qgque es
privativo del juez fijar la suma prudencialmente o eximir del
pago de las mismas mediante resolucidén fundada, no se
condenard en costas a la denunciante, por tener motivos

plausibles para litigar.

DECIMO: Que para arribar a las conclusiones precedentes,
la prueba incorporada por las partes ha sido apreciada con
sujecidén a las reglas de la sana critica, desestimandose en
su fuerza probatoria los demas medios de prueba
individualizados, pero que no fueron mencionados expresamente
en los razonamientos de esta sentencia, toda vez que su
mérito probatorio no logra alterar en nada lo que se viene

decidiendo, y se dird en lo resolutivo.

Por estas consideraciones, y de conformidad, ademéds con
lo previsto en los articulos 1, 231, 234, 235, 243, 249, 250,
251, 289, 456, 459, 485 y siguientes del Cdédigo del Trabajo,
SE DECLARA:

I.- Que no ha lugar a la denuncia interpuesta por LEONEL
FELTIPE HERRERA VALENZUELA y CARLOS ALBERTO SEGOVIA JORQUERA
en contra de CODELCO CHILE, representada por don MAURICIO
BARRAZA GALLARADO, por no existir las practicas

antisindicales denunciadas.

IT.- Que no se condena en costas a la denunciante por

estimarse que ha tenido motivo plausible para litigar.

Devuélvanse los documentos a la parte que los hubiere
acompafiado o incorporado a la carpeta digital, dentro del
plazo de 15 dias, contado desde que la presente sentencia
quede firme o ejecutoriada, Dbajo apercibimiento de ser
destruidos conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Acta

91 de 2007 de la Excma. Corte Suprema.
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Registrese, notifiquese mediante correo electrdnico a

las partes.

Archivese en su oportunidad.

RIT N° S-12-2019
RUC N° 19- 4-0207026-1

Dirigié la audiencia y dictdé sentencia la juez suplente
MARIA JOSE VALLADARES ARAYA, del Juzgado del Trabajo de

Calama.

En Calama, a diez de Jjunio de dos mil veinte, 1la

sentencia que antecede se notificd por el estado diario de

XHEPXOJXH oras. Para mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl



